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LE PAGELLE DEL SOLE

Bene su spread € rigore, PpOCO pEr la crescita
Pesole, Mobili, Colombo, Rogari, Fotina, Santilli, Bruno, Tucci » pagineses
Entrate e uscite

Varata una forte stretta anti-evasione, mentre
sulla riduzione di spesa il cantiere resta aperto

Differenziale BTp-Bund quasi dimezzato
Git1 dai 575 punti di novembre 2011 ai 310
del 21 dicembre scorso: ¢'é perd leffetto Bee

La crisi politica
IL GIUDIZIO SUL GOVERNO/IL RIGORE

Spread e conti, obiettivi centrati

Ma la pressione fiscale passera dal 42,5% dell’anno scorso al 45,3% del 2013

Dino Pesole

ercoledig novembre 2011, una setti-
Mmana prima del giuramento del go-

verno: spread a 575 punti base. Ve-
nerdi2idicembre 2012, giorno delle dimissio-
ni:spread a quota 310. Nei4o1giorni di dura-
ta del governo non si & raggiunto il traguar-
do sperato, quei 287 punti che avrebbero di-
mezzato il divario di un anno fa, mala disce-
sa & indubbia. Merito della I, si dira, ma
anche dellapoliticadirigore impostaal pae-
se dal governo Monti e della rinconquistata

LA CORREZIONE (NON SOLO MONTI)

Tre manovre nel corso del 2011: le prime
due a firma del governo Berlusconi, la
terza (il decreto salva-Italia) del governo
Monti. Correzioni concentrate per oltre
due terzi suaumenti delle entrate

credibilita alivello internazionale. Di certo,
del trinomio con il quale Mario Montisi pre-
sento in Parlamento, rigore, equita, svilup-
poil primo obiettivo & stato pienamente cen-
trato. L’equita é stata appena abbozzata, la
crescitanonc’e.

Un anno fa la cura da cavallo era obbliga-
ta, con il Paese a un passo dalla bancarotta,
sotto l'attacco della speculazione e con la
credibilita del governo Berlusconiridotta al
lumicino. Sacrifici pesanti, in gran parte au-
menti della tassazione, tanto che la pressio-
ne fiscale raggiungera il picco record del
45,3% del Pil. A fine 2008, 'anno in cui il go-
verno Berlusconi é subentrato al governo
Prodi, il pesoditasse e contributisul Pileraa
quota42,6%, controil 42,79 dell’anno prece-
dente. Nel 2011, anno in cui Berlusconi ha
mantenuto il timone di comando fino al no-
vembre, quando lo ha ceduto a Monti, la
pressione fiscale era pi1 0 meno sullo stes-
solivello, 42,5 per cento. L'impennataé tut-
tanel 2012, con il 44,7%, e nel prossimo an-
no quando si arrivera appunto al 45,3 per
cento. Incremento da attribuire all’effetto
delle robuste correzioni dei conti pubblici
varate nel corso del 2011: le prime due, lu-
glio e agosto afirma del governo Berlusco-
ni, la terza, dicembre (il decreto salva-Ita-
lia) del governo Monti. Tre manovre con-
centrate per oltre due terzi suaumentidel-
le entrate: da qui I'impennata inevitabile
della pressione fiscale, a fronte della cadu-
tadel Pil (il denominatore).

Nel 201, 'annus horribilis della crisi del
debitoi cui effetti hanno portato ilnostro Pa-
ese a un passo dal baratro, sono state varate
manovre che nel loro effetto a regime (2014)
valgono qualcosa come 81,3 miliardi, pari al
4,9%del Pil. 'impegnoa conseguire il pareg-
gio di bilancio é stato assunto dal governo
Berlusconi e confermato dal governo Mon-
ti. E il 30 giugno del 2011 quando il Consiglio
deiministrivarala prima correzione: 25,3 mi-
liardi certi, cui si aggiungono 16,9 miliardi
nel biennio 2013-2014 dareperire con il dise-
gno di legge delega in materia fiscale e assi-
stenziale.Lospread Btp-Bund ametamese &
attorno ai 330 punti base. La manovra non
convince i mercati. Parte 'attacco speculati-
voainostrititoli del debito pubblico. Alla vi-
gilia di Ferragosto il governo Berlusconi
costretto a varare un secondo intervento
correttivo sottodettaturadellaifE e di Bru-
xelles. Rispetto al decretodilugliosipuntaa
ridurre ulteriormente il deficit dell'1,1% del
Pilnel 2012, dell'1,59 nel 2013 e dello 0,4% nel
2014.Lamanovra nettaproduce un migliora-

mento deisaldinel triennio rispettivamente
di 18,4 miliardi, 25,5 miliardi e 7,4 miliardi.
L’apporto delle maggiori entrate & determi-
nante: 7,9 miliardi nel 2012, 17,7 miliardi nel
2013 e 6,1 miliardi nel 2014, a fronte di rispar-
mi dispesaper10,4 miliardi, 7,7 e1,3 miliardi.
Nel corsodell’esame parlamentare 'impian-
to del decreto esce ulteriormente rafforza-
to: il contributo delle maggiori entrate sale a
36 miliardi (14 miliardi nel 2012 e 22 miliardi
nel 2013). Incremento che si deve per gran
parte all’'aumento dell'Iva dal 20 al 21% (4,2
miliardi), mentre 'apporto dei taglialla spe-
sa resta sostanzialmente invariato: 10,4 mi-
liardi nel 2012 e 7,7 miliardi nel 2013. Nel pas-
saggio al Senato il complessodegliinterven-
ti per il biennio 2012-2013 sale cosi nel totale
a circa 54,2 miliardi (59,6 miliardi nel 2014).
Parte rilevante (oltre il 65%) é affidata alle
misure fiscali.

Laterzamanovravaratadalgoverno Mon-
tié imposta dall’accelerazione della crisi ab-
battutasi sul Paese. Il totale della manovra
netta & di 21,1 miliardi nel 2012, 21,3 miliardi
nel 2013 e 21,4 miliardi nel 2014. Sotto accusa
& 'Imu, introdotta dal governo Berlusconi e
anticipata al 2012 dal governo Monti: da tri-
buto federale & divenuta per meta imposta
statale. Lo stesso provvedimento ha dispo-
stoperaltrolosbloccoimmediato delle addi-
zionali Irpefregionali e comunali, prima fis-
satorispettivamente nel 2013 e 2014.

Una produzione legislativa notevole, in
un anno e poco piu, dalle liberalizzazioni al-

IL BILANCIO

Obiettivi raggiunti

w Ilprimo obiettivo era ridare credibilita
all'Ttalia. Eil governo Monti c’é riuscitoa
giudicare dallo spread trai nostri titoli di
Statodecennali eiBund tedeschi: dai 575
del9 novembre 2011 si é passati ai 310 di
venerdi. Cisi éarrivati attraverso la
"blindatura" del pareggio dibilancio nel
2013. Per raggiungerloci sono volutetre
manovre nel corso del 2011 (due del
governo Berlusconi e una del governo
Monti) per complessivi 81,3 miliardi, pari al
4,9%del Pil

Obiettivi mancati

w Tale correzione dei conti era concentrata
peroltre dueterzi sulfronte delle entrate. I
cui effetti si sono fatti sentire soprattutto
sulla pressione fiscale complessiva. Afine
2008, I'annoin cui il governo Berlusconi é
subentratoal governo Prodi, il peso di tasse
econtributisul Pileraa quota 42,6%,
controil 42,7% dell’anno precedente. Nel
2011, annein cui Berlusconiha mantenuto
iltimone di comandofino alnovembre,
quando lo ha ceduto a Monti, la pressione
fiscale era pitt o meno sullo stesso livello,
42,5per cento. L'impennata é tutta nel
2012, conil 44,7%, e nel prossimo anno
quando i arrivera appuntoal 45,3 per
cento

Problemi aperti

= Duei cantieri cheil prossimo esecutivo
dovra aprire necessariamente: riduzione
strutturale della spesa pubblica e taglio
delletasse
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le semplificazioni, dalla stretta antievasione
allariforma delle pensioni e del lavoro, i cui
effetti si cominceranno auspicabilmente ad
avvertire nei prossimi mesi. Resta aperto il
cantiere della riduzione strutturale della
spesapubblica e del taglio delle tasse.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

L’impatto sui conti pubblici

Meno pressione

« Unrisultato Monti
I’haraggiunto:
lallentamento della
pressione sui titoli
di Stato. Anche
perchétuttoera
partitodali,dauno
spreadtraBtpe
Bund tedeschi che
nelcorsodel 2011
era salito quasifino
aquota600.Ierilo
spread eraa310

Differenziale dei rendimenti dei titoli di Stato decennali rispetto al Bund
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La crisi politica

IL GIUDIZIO SUL GOVERNO/LA CRESCITA

Innovazione

Creato un ambiente piti favorevole alle startup
innovative e afla digitalizzazione della Pa

L'errore
Affidare aun Ddl anziché a un decreto
il secondo tempo delle semplificazioni

Bonus ricerca il grande assente

Al traguardo la direttiva pagamenti Pa - Percorso incompiuto sulla concorrenza

Carmine Fotina

governo Montisulla crescita é inevita-

bile partire dall'aggettivo che in ogni
occasione ha sempre accompagnato le tap-
pe eivariprovvedimenti sul tema: «sosteni-
bile».Il ministro Corrado Passera, sceltoda
Monti per sintetizzare competenze e azioni
suindustria, reti, infrastrutture, piccole im-
prese, hadefinito 'agendadigovernososte-
nibile, sia per la coerenza con le prioritaeu-
ropee sull’economia reale, sia soprattutto

Per ripercorrere le scelte compiute dal

COMMERCIO ESTERO

La nuova Agenzia Ice é stata resuscitata
informa piti snella ma da oltre unanno
si attendono i decreti attuativi

In attesa di completamento e anche

la riforma degli incentivi alle imprese

perlanecessita dioperare a costo zero o co-
munque recuperando risorse gia esistenti
nelle pieghe del bilancio, spesso dello stes-
so dicastero dello Sviluppo e delle Infra-
strutture.

1l risultato € un mix di interventi che ha
consentito di coordinare un buon accordo
con le parti sociali sulla produttivita, di tam-
ponare diverse emergenze (pagamentidella
Pa e Fondo di garanzia), di lanciare interes-
santi prospettive per i prossimi anni (Jgg{ijy
e Agenda digitale) e di modificare in alcuni
casi storiche strozzature del sistema (legge
fallimentare e finanzadiimpresa). Ma, al net-
to della miriade di provvedimenti attuativi
ancora da adottare per rendere reali buona
parte delle riforme, sono state perse occasio-

ni importanti come un forte sostegno alla ri-

cercamediante un nuovo credito di imposta

per gli investimenti, una seconda ventata di
semplificazioni, un disegno chiaro di rilan-
cio della manifattura italiana che si staglias-
se al di sopra delle centinaia di vertenze trat-
tate singolarmente negli uffici ministeriali.
Anche sulle liberalizzazioni, bandiera
dell’ex commissario europeo all’Antitrust
Mario Monti, il giudizio non puo che essere
ambivalente. L’iniezione di concorrenza
proposta al Paese fin dagli esordi del gover-
no tecnico con il decreto cresci-Italia, pur
avendoinnegabili meritisuenergia(separa-
zione Eni-Snam), tariffe professionali, car-
buranti, assicurazioni, & uscita fortemente
ridimensionata dal confronto con le lobby
parlamentari (bastipensare ai taxi). Nel frat-
tempo, larivoluzione contenutanell’artico-
lo 1 dello stesso decreto, ovvero I'elimina-
zione di tutte le autorizzazioni ingiustifica-
te per 'esercizio delle attivita economiche,

é rimasta sulla carta per i mancati regola-
menti attuativi, e la nuova legge per la con-
correnza, pur confezionata dagliufficidiPa-
lazzo Chigi (si veda Il Sole 24 Ore dell’8 di-
cembre), non € mai uscita dai cassetti.

Le valutazioni sull'operato del governo a
favore della crescita non possono comun-
que prescindere dall'impossibilita di im-
mettere risorse fresche nel sistema. Per que-
sto merita di sicuro apprezzamenti'opera-
zione sui pagamentidella Pa, che ha consen-
tito da un lato di sbloccare una prima tran-
che di vecchi crediti commerciali vantati
dalle imprese e dall'altro di portare al tra-
guardo il recepimento della direttiva euro-
pea sulle transazioni future. Positivi anche
gli interventi a costo quasi zero varati nel
primo enel secondo decreto crescitaperav-

vicinare lanostranormativa fallimentare al -

Chapter 11 statunitense, per creare un am-
biente piu favorevole alla nascita di geig{yy
innovative e per rimettere in carreggiata il
nostro Paese sulladigitalizzazione deiservi-
zi e della Pa. Ma resta un errore da matita
blu non aver dato seguito al primo decreto
semplificazioni con un nuovo provvedi-
mento d’'urgenza, scegliendo invece di con-
finare norme essenziali per le imprese in un
Ddl che a fine legislatura aveva ben poche
possibilita difare passi concreti.

Menzioni a parte per riforme degliincen-
tivi e dell'internazionalizzazione. Nel pri-
mo caso, la riorganizzazione avviata con il
primo decreto crescita mediante ’abroga-
zione di43norme nazionali & ancorain stal-
loe nonsié trovato un punto di convergen-
zaconillavorochein parallelo, tramille per-
plessita all'interno dello stesso governo, &
stato svolto da Francesco Giavazzi, consu-
lente incaricato da Monti. Da qui, ovveroda
scelte chiare sulla possibilita di tagliare in-
centivi per destinare risorse alla riduzione
del cuneo fiscale, dovra ripartire il prossi-
mo governo. Cosicome saraduramente im-
pegnato a fornire chiarezza sulle politiche
per linternazionalizzazione. La nuova
Agenzia Ice per il commercio estero é stata
resuscitata in forma pit snella ma da oltre
un anno si attendono i decreti attuativi che
dovrebbero definitivamente sbloccarne
Iattivita. Occorrono scelte precise: sicrede
ancora nell'lce o € necessario, ancora una
volta, ripensare ex novo il sistema degli enti
perl'internazionalizzazione?

L’Agenda per chi subentrera, come si
vede, & giamoltofitta. Liberalizzazioni, ri-
cerca, manifattura, semplificazioni, com-
mercio estero richiederanno incisivita e
rapiditad’azione.

©RIPRODIIZIONF RISFRVATA

ILBILANCIO

Obiettivi raggiunti

« Ok all’azione sui pagamentidella Pa, che ha
shloccato una prima partedi vecchi crediti
commercialivantatidalle imprese e di
completareil recepimento della direttiva
europea sulle transazionifuture. Positivianche
gliinterventi, a costo quasi zero, varatinel
primo e nel secondo decreto crescita per
avvicinare lanormativafallimentareitatianaal
Chapter11 statunitense, per creare unambiente
pitfavorevole alla nascita di startupinnovative
e per rimettere in carreggiatail Paese sulla
digitalizzazione dei serviziedellaPa

Obiettivi mancati

# Perse occasioniimportanti come unforte
sostegno alla ricerca mediante un nuovo credito
diimposta per gliinvestimenti,una seconda
ventata disemplificazioni, undisegno chiarodi
rilancio della manifattura italiana. La
rivoluzione contenuta nel decreto cresci-Italia,
ossia leliminazioneditutte le autorizzazioni
ingiustificate per l'esercizio delle attivita
economiche, & rimasta sulla carta. E la nuova
legge per laconcorrenza non & mai uscita dai
cassetti

Problemi aperti

«» Eunerrore considerevole nonaver dato
seguito al primo decreto semplificazionicon un
nuovo provvedimento d’urgenza scegliendo -
invece- di confinare norme essenziali per le
impresein un Ddl che afine legislatura aveva
poca probabilita di completare il suo percorso.
Restanoin fase distallo la riforma degli
incentivie le politiche per
linternazionalizzazione
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Iltermometro dell’economia

La crisi morde

= Ilconfronto degli
indicatori economici
(Pil, produzione
industriale,
occupazionee
inflazione)all’inizioe

Novembre 2011 >
Pil (A/A)

-0,51% > -2,40%[ V]

Dicembre 2012
Inflazione (A/A)

allafinedel Governo
Monti offre pili
elementi negativi che
positivi, ma nel 2012
limpattodellacrisi
globalesi éfatto
sentiredi piu.

Produzione industriale (A/A)

-4,05% > -6,20%[ V]

Disoccupazione %

9.30% > 11,10%[A]

Tasse. Imu e addizionali Irpef spingono su il prelievo

Rimandato il sogno
di un fisco piu semplice

Marco Mobili

n anno di fisco vissuto tra I'aumento
l I delle tasse sulla casa, quello dell'Ilva
sui consumi (in gran parte sterilizzato
con la legge di stabilita) e I'impennata della
pressione fiscale. E questo anche grazie all’ar-
rivodell'Imu, alrincaro retroattivo delle addi-
zionali Irpef e al contestuale arrivo con il sal-
va-Italia delle patrimoniali, da quella sui titoli
aquelle sul lusso. Un anno che si & chiuso con
I'introduzione di una nuovaimposta,la Tobin
taxmadeinItaly,laconfermadellanuovastan-
gata con la tassarifiuti (Tares), le agevolazio-
ni per le startup, 'aumento delle detrazioni
perifigli a carico. Masoprattutto con unaco-
cente delusione per i contribuenti in attesa di
un fisco certo, equo e semplice: I'affossamen-
todaparte delle Camere della delegafiscale.

Capitolo a parte va riservato alla lotta
all’evasione. Esattamente un anno fa il pre-
mier Mario Monti, a capo della task force per
contrastare I'evasione fiscale, a poche ore dal
cenone di San Silvestro dava il via libera alla
stagione deiblitzneiluoghi dellamovidae del-
le vacanze invernali, estive e pasquali. Dotan-
dolamministrazione diarmi sullacarta piti ef-
ficaci come I'accesso a tuttii movimenti ban-
cari e finanziari dei contribuenti e il igsnlice-
intani "2.0" conl'incrocio delle spese sostenu-
te eiredditi dichiarati. Armi "non convenzio-
nali" almeno per il fisco italiano ma che non
sono ancora state utilizzate e che resteranno
inereditaal futuro governo.

11 taglio del cuneo fiscale aumentato anche
conlaleggedistabilita, lerisorse perladetassa-
zione nel triennio 2013-2015 dei salaridi produt-
tivita,nonchél'introduzione dell'aiutoallacre-
scita economica (Ace) per incentivare la capi-
talizzazione delle imprese superano I'esame e
si muovono nella direzione auspicatadalleim-
prese. Marestal'amaro in bocca per il naufra-
gio delladelega fiscale. Unlavoro diriscrittura
delle regole che dietro le quinte i tecnici delle
Finanze hanno gia abbondantemente avviatoe
che potrebbero lasciare in eredita al prossimo

governo. La certezza del diritto, magari con la
codificazione dell’abuso del diritto, cosi come
iltaglio degliadempimenti. Il tentativo di meta
primavera sulle semplificazioni fiscali & stato
solo un timido passo per snellire una serie di
misure e di obblighi.

In attesa della riforma il 2013 si aprira allo
stesso modo del 2012, ovvero con l'arrivo di
nuove tasse: I'aumento delle addizionali Irpef,
Iarrivodella Tarese,per chiscommette in Bor-
sa e in mercati non regolamentati la Tobin tax
daapplicare suitrasferimenti di strumentiazio-
narie suderivati. Il ricorso allalevatributariae
sembrato, soprattutto a inizio mandato, una
sceltaobbligata. Gliultimibollettini del diparti-
mento Finanze legano 'aumento del gettito
nei primi 10 mesi del 2012 soprattutto adue mi-
sure: I'arrivodell'Tmueilbollo sutitoli e deposi-
ti.La nuovaimposta municipale sugliimmobili

accompagnata dalla rivalutazione dei coeffi-
cienti delle rendite catastali ha caratterizzato
ildibattito nell'ultimo anno ed & ormai ufficial-
mente un tema caldo della prossima campa-
gnaelettorale. L'obiettivo dichiarato eraquel-
lo di un intervento finalizzato a riequilibrare
il prelievo sugli immobili. In realta 'Imu sen-
zalariformadel catasto sié rivelata una patri-
moniale da 23-24 miliardi, di cui pit1 di 9 desti-
natiall’erario.

C’époil'impostadibollosutitoli e depositi.
Unamisura giaintrodottadal precedente ese-
cutivo e che il governo Monti ha potenziato e
rilanciato, estendendola anche ai valori
all'estero. Operazione replicata per gli immo-
bili con I'Tvie. Meno efficaci in termini di cas-
sale patrimoniali sulleimbarcazionisopraiio
metri, il superbollo per i Suv o latassa di volo
per elicotteri e aerei.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il gettito dell’Imu
Le stime del governo erano di 21 miliardi
ma gli introiti saranno pill alti di almeno 2 miliardi

IL BILANCIO

Obiettivi raggiunti

« Iltaglio del cuneofiscale aumentatoanche
con lalegge distabilitd, le risorse per la
detassazione nel triennio 2013-2015 dei
salari di produttivita, e Uintroduzione
dell'aiutoalla crescita economica (Ace) per
incentivare la capitalizzazione delleimprese
superano laverifica e vannonella direzione
auspicata dalle imprese. 112013 si aprira con
l'arrivo di nuove tasse: aumento delle
addizionali Irpef, arrivo della stangata Tares
(tassa rifiuti) e Tobin tax

Obiettivi mancati

w Primotratuttiilvaro della delegafiscale.
L’affossamento della delegafiscale da parte
delle Camere rappresenta un durocolpo peri
contribuenti che restanoin attesa diunfisco
certoequoe semplice.Ma c’& un lavoro di
riscrittura delle regole che dietro le quintei
tecnici delle Finanze hanno gia ampiamente
awviatoe che potrebbe essere raccolto dal
prossimogoverno

Problemi aperti

= Restaampio e articolatoil dibattito
sull'Imu, tema caldo dell’imminente
campagna elettorale. Anche perché 'imposta
municipale, senza la riforma del catasto, sié
rivelatauna patrimoniale da circa 24 miliardi
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Pensioni. Salvaguardati dopo molte polemiche 130mila esodati
Il sist idenzial
¢ diventato sostenibil
Davide Colombo mentare e dell'informazione sul conto
pensione di ogni lavoratore (altrimenti
nsistema previdenziale sotto con- | nonhasensoaveradottatoil sistemacon-
| l trollo ma non a prova di bomba. E ; tributivo). Dovra completare le armoniz-
questal’ereditd, unadelle piusigni- | zazioni avviate, per esempio con i nuovi
ficative, cheilgovernodeitecnicilasciaa | requisiti di pensionamento dei comparti
chiarrivera a Palazzo Chigi con lanuova | difesaesicurezza, e nonabbassareil con-
legislatura. trollo sugli equilibri della casse privatiz-
Le misure introdotte sull’onda i zate. Soprattutto, dovra garantire politi-
dell’emergenza con il decreto Salva Ita- | che concrete per 'occupabilita degli
lia, proprio unanno fa, chiudono conuna : over ssennisenzale quali, il sistema sem-
serie diinterventisistemicimoltidei pro- ; plicemente imploderebbe. Ulteriori ri-
blemi che il ciclo di riforme varate dagli | tocchi sistemici possonoriguardare i cri-
anni Novanta in poi non avevano mairi- ; teridivalorizzazione deimontanti contri-
solto e di cui in troppi avevano negato : butivi(oggilegatialla crescitadel PiD) edi
Pesistenza. C’e il passaggio al sistema di : indicizzazione delle pensioni {(che inve-
calcolo contributivo per tutti e Puscita | ce sono agganciate allinflazione) ma
dal canale tutto italiano delle pensioni di ;| sempre senzaabbandonareil giustoequi-
anzianita e c’é quella scala che entro il : librio trarigore ed equita.
2021 portera a 67 anni 'etd minima per la © RIPRODUZIONE RISERVATA
pensione di vecchiaia. Dall’anno prossi-
mo entrano in vigore i nuovi coefficienti
di trasformazione, allungati fino a 70 an-
ni per valorizzare i lavoratori piit longevi 22 . .
esempre dal prossimo annoscatteral’ag- n}lhardl
gancio del pensionamento all’aspettati-
vadi vita, altro stabilizzatore automatico i Risparmi prodotti dalla riforma Fornero
del nostro sistema che diversi altri Paesi, | Neidecenni avenire la spesa previdenziale
europei e non solo, ci stanno copiando. si collochera intorno al 15% del Pil
Con lariforma Fornero il sistema rag-
giunge un equilibrio attuariale definitivo
e si assicura una sostenibilita finanziaria
dilungo periodo dellaspesa, collocataat- IL BILANCIO
torno al 15% del Pil per diversi decenni a
venire. Irisparmisonosignificativi,22mi- | Obiettiviraggiunti
liardi cumulatinel primo decenniodiap- | « Scelte positive sumodelloe meccanismi
plicazione, quello pit1 esposto airischidi |  previdenziali, marestano ancorainterventi
nuove correzioni o retromarcia politici. |  daportare atermine. Intanto, varegistratoil
Inunorizzonte temporale pitibrevesive- | passaggio al sistemadi calcolo contributivo
dra invece il pensionamento di almeno : pertuttie l'uscita dal canale delle pensioni
1omilalavoratoriesodatichehannootte- |  dianzianita: entroil 2021 ’eta minima peril
nuto piena salvaguardia previdenziale e : trattamento previdenziale sara di 67 anni.
nonmeno diizomila pensionamentiotte- |  Dal prossimo anno scattera laggancio del
nuti con una ricongiunzione gratuitadei : pensionamentoall’aspettativadi vita.
diversi periodi contributivi cumulati in
gestioni differenti (saranno 30-qomila ;| Obiettivimancati
I’anno le uscite previste fino al 2020); | = Piliche di obiettivimancati si pué parlare
uraltraplatea, quest’ultima, sucuis’@fat- | dinecessitadimonitorare latransizione
to poco clamore e che é figlia di norme | versoinuoviequilibri, per garantire chele
del precedente governo. buone premesse vengano confermate dai
Monitorarelatransizioneversoinuo- | fatti. Nontutto éstato realizzato. E un
vi equilibri & il minimo che ci si possa ;| sistema sostenibile non necessariamente
attendere dal futuro ministro del Lavo- ;| garantisce pensioni adeguate, che possono
ro,ilquale dovraanche chiudereintem- : determinarsiconun’economia stabilmente
pistrettiil cantiere del nuovo Inps, frut- |  increscitaelivelli di occupazione maggiori
to dell’incorporazione dell’Inpdap e : diquelliattuali.
dell’Enpals. Ma questo non significa che
tutto & stato fatto. Un sisterna sostenibi- : Problemiaperti
le non necessariamente garantisce pen- |« Vachiusointempistrettiil cantiere del
sioniadeguate, che possonodeterminar- ;| nuovoInps, frutto dell'incorporazione
si con un’economia stabilmente in cre- |  dell'Inpdapedell’Enpals. Varilanciatoil
scitaelivellidi occupazione maggioridi |  temadella previdenzacomplementare.
quelliattuali. Dovranno essere garantite politiche per
Chiverradovranecessariamenterilan- | Poccupabilita degli over 55enni
ciare il tema della previdenza comple-
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Spending review. Due decreti e la legge di stabilita per ridurre le uscite
Oltre 15 miliardi di tagli
if | iat
Marco Rogari commissario. E Bondi estate scorsa & giun-
toal seguente risultato: su6omiliardidispe-
na significativa riduzione delle usci- ; sa censita una quota oscillante tra il 25 e il
| I tematroppi taglilineari «<non coeren- : 40%risultavaineccesso. Unmessaggio chia-
ti con un’effettiva Sy, | ro:i margini per tagliare sono ancora ampi.
A fotografare il processo di spending re- Degnodinota, pitiperlasceltadidareuna
view messo in moto, con un’operazione in | risposta politica ai recenti episodi di crona-
due “fasi" dal Governo Monti {due decreti : cagiudiziaria sull'uso deifondipubbliciche
estivi e la legge di stabilita appena approva- | per i risparmi conseguibili, & infine Pinter-
tadal Parlamento) sono stati nelluglioscor- | vento sui costi delle burocrazie regionali. Il
s0 i tecnici del Servizio bilancio del Senato. | Dliyg4, convertitodirecente inlegge, puntaa
Questo giudizio riguardava in particolare il ; ridurre del 30% i membri delle giunte e dei
decreto sulla revisione della spesa varato | consigli, interrompe i rimborsi elettorali in
all'iniziodellostessomese dal governoMon- | casodistopalle consiliature, obbligaallatra-
ti. Un decreto che ha rappresentato il pila- | sparenza e stringe la cinghia sulla spese dei
stro portante del piano sulla spending re- | gruppi. Fermo restando che l'effettivita di
view innescato dal ministro dei Rapporti | queste misure dipendera dalla capacita del-
con il Parlamento, Piero Giarda, con I'ormai : le Regioni di adeguare i propri ordinamenti
famosorapporto sullamassadispesaimpro- i allastretta ordinatadal centro.
duttiva o aggredibile presentato in Consi- @RIPRODUZIONE RISERVATA
glio dei ministri il 30 aprile scorso.
In tutto, considerando anche la legge di
stabilita appena approvata dal Parlamento,
il governo ha fatto scattare oltre 15 miliardi 80 . .
ditaglistrutturali per i prossimi tre anni (pit mlhal'dl
di 30 cumulandole riduzioni dispesa annua-
1). In particolare con il decreto spending & | Massa di spesa aggredibile
scattaunariduzione delle uscite di 3,7 miliar- | Risparmi conseguibili nel breve periodo
di nel 2012 che dovranno poi salire a quota | secondo la rilevazione del ministro Giarda
10,5 miliardi a fine 2013 e a 11,2 miliardi nel
2014. Laspesa sara poi ulteriormente frenata
daicirca 4 miliardi di tagli, soprattuttoacari- —
co degli enti territoriali, previsti dalla legge IL BILANCIO
di stabilita (fase 2 dellaspending). Mail pro-
getto sul riordino complessivo deicentridi :  Obiettivi raggiunti
spesa e la riorganizzazione a tappeto della ;| « Ilgoverno guidato da Mario Montiha
pubblica amministrazione immaginato da | avviatoun processodiriduzione della
Giarda nel suo rapporto risulta, a tutt’oggi, ;| spesacontaglidinaturastrutturale che
solo avviato. E, in parte, anche amputato da :  hanno anche consentito di rinviare prima
qualche sconfitta, come quellasul primota- :  al2013 epoi evitare parzialmente il
glio alle Province lasciato finire nell'ultimo | previstoaumento dell’lva. Sono stati
scorcio di legislatura su un binario morto :  toccati tutti gli snodinevralgici; dai
dai partiti, anche perché poco funzionaleal- :  ministeri (affitti e arrediinclusi) alla
le esigenze pre-elettorali. Soprattutto il pia- {  sanitd passando per Pestensione del
no perridisegnare 'architettura e i meccani- per gli acquisti dibenie
smidifunzionamentodellaPaédifattorima- | servizi
stonel cassetto.
Le esigenze dicassaedicoperturaimme- | Obiettivimancati
diata di alcuni interventi ineludibili, come | = Leesigenze dicassa hanno spesso
il rinvio al 2013 del previsto aumento ;| portatoall’adozione ditagli pit
dell'lvadal quale éstatapoisottrattaanche | somigliantiariduzioni"lineari" chenona
Paliquota del 109, hanno indotto il Tesoro ;| interventidivera "spending”. Risulta solo
ad attuare un pacchetto ditaglidallaconfi- | avviatalarevisione dei meccanismidi
gurazione mista: in parte alienabili al pro- ;| spesadella Pa. La riforma delle Province &
cesso di spending review e per un grande | rimastaalpalo
fetta pits somiglianti alle riduzioni lineari
degli ultimi anni. Problemi aperti
Lo steso Giarda nel suo dossier aveva : = Restadaridisegnare tutta Uarchitettura
quantificatoin 295, miliardilamassadispe- | della Pa per ridefinire i flussi dispesa. Da
sa potenzialmente aggredibile, di cui circa ;: evitareil ricorso ai tagli lineari e da
8o miliardinelbreve periodo. Mapoiasetac- i  rendere pill massiccia la potatura delle
ciare operativamente i flussidi spesaestato |  struttureinutili. Resta da sciogliereil
chiamato da Monti IFTRGGEENGH, al quale | nodo Province: riduzione o eliminazione
con un decreto varato all'inizio dell’'aprire ;| intoto
scorso sono stati affidati i compiti di super-
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Infrastrutture. Incompleto l'intervento per favorire le opere private

Piano citta in dirittura,
incentivi a meta guado

Giorgio Santilli

C 9 era tantissimo da fare perché il mi-

nistero delle Infrastrutture erasta-

to lasciato in condizioni pietose,
praticamente annientato da Giulio Tre-
monti e dalla sua squadra al ministero
dell’Economia. Qualcosa di molto impor-
tante e anche di innovativo é stato fatto, so-
prattutto il mwaeiseid e 'avvio del piano
cittd, ma il lavoro non é stato completato
perché neanche Mario Monti & riuscito a
trovare unasintesitra rigore e sviluppoela
contrapposizione fra Economia e Infra-
strutture si é riproposta, ancora unavoltaa
danno del risultato complessivo della poli-
ticaeconomica del governo.

Siaggiunga che quello che dovevaesse-
reunelemento caratterizzante dell’esecu-
tivo Monti, la concentrazione nelle mani
di Corrado Passera delle leve della cresci-
tae dei due ministeri-chiave per questa po-
litica (Sviluppo economico e Infrastruttu-
re)siérivelatounfallimento, conil risulta-
to di lasciare il dicastero di Porta Pia nelle
mani di un viceministro, Mario Ciaccia,
che per quanto abbia svolto un’azione lar-
gamente positiva, sempre vice era. E un
ministero dimezzato non é certo in grado
di tenere testa alla quotidiana battaglia
con Via venti settembre. Né pud affronta-
re altre battaglie politiche nelle migliori
condizioni.

La ridicola figura fatta con le nomine
della nuova Autorita di regolazione per i
trasportiladice lunga:impallinata dal Par-
lamento (e dal Pd in particolare) la terna
proposta (Sebastiani-De Lise-Marinali),
nessuno nel Governo e stato capace di
un’azione che fosse in grado di rimuove-
re dallimpasse forse la cosa pittimportan-
te fatta dal Governo nel campo dei tra-
sporti. Nel capitolo positivo del bilancio
di Passera ministro delle Infrastrutture
forse solo il prolungamento e rafforza-
mento dell'incentivo perle ristrutturazio-
ni abitative, passato per quest’anno dal 36
al 50 per cento.

Mario Ciaccia e riuscito a portare in fon-
do le due cose piu importanti che ha pro-
mMosso, se & vero che a gennaio saranno re-
se note le graduatorie per I'assegnazione
dei 224 milioni del piano cittd. L'altra, il
projectbond, & completa sul piano normati-
vo e cisono molti soggetti concessionaridi
vari settori gid pronti per far decollare il
nuovostrumento (Tangenziale Est Milano,
Terna, Ital Gas Storage in prima fila). An-
che su queste due partite non manca tutta-
via la necessita di qualche perfezionamen-
to: per il piano cittd & necessario unrifinan-
ziamento che consenta di mettere in moto
pitt della cinquantina di progetti (su oltre
4o0 presentati dai comuni) finanziabilicon
i224 milioni disponibili. Per il project bond

saranecessario modificare lo statuto di Sa-
ce per consentirgli di emettere le garanzie
(wrapping) sulbond.

Deludente il capitolo semplificazioni:
I'annunciata cancellazione del silenzio-ri-
fiuto sui beni soggetti a vincolo non & mai
arrivata. Del tutto incompleto il capitolo
dei benefici fiscali per i privati che inve-
stono in infrastrutture, con il balletto par-
lamentare sul credito di imposta, rimasto
aesclusivo appannaggio di un ristrettissi-
mo numero di opere di importo superiore
al mezzo miliardo. Arrivato troppo in ri-
tardo il disegno di legge quadro che con-
templavaladelega per ilriordino del codi-
ce degli appalti nel senso di una semplifi-
cazione e la novita assoluta del débat pu-
blic per accrescere il consenso delle ope-
re sul territorio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

224 vion

La dote del Piano citti
A gennaio saranno rese note le graduatorie
per 'assegnazione dei 224 mln del Piano citta

IL BILANCIO

Obiettivi raggiunti

« Valutazione positiva soprattutto per le
scelte importanti e innovative riguardanti il
TNEREEN e Uavviodel piano citta (peril
qualeéinarrivo'assegnazione di 224
milioni), anche seil lavorononéstato
completato a causa della contrapposizione
tra Economia e Infrastrutture. Bilancio
positivoperil prolungamento e
rafforzamento dellincentivo perle
ristrutturazioni abitative.

Obiettivi mancati

2 Non hafunzionato la concentrazione
nelle mani del ministro Passera delle leve
dellacrescita e dei due ministeri-chiave per
la politica economica: Sviluppo economico
eInfrastrutture. Deludente il capitolo
semplificazioni:il Ddlche prevedeva la
cancellazione del silenzio-rifiuto suitempi
soggettia vincolosi éarenatoin
Parlamento

Problemi aperti

 Restaincompleto il capitolo dei benefici
fiscali periprivaticheinvestonoin
infrastrutture, imasto a esclusivo
appannaggio di unristrettissimo numero di
operediimportosuperiore almezzo
miliardo
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Semplificazioni. La fase 2 & rimasta solosullacarta

I1 peso della burocrazia
rimane insopportabile

Eugenio Bruno

piupesante con cuile imprese italianede-

vo fare i conti. Il premier Mario Monti e
la sua squadra di ministri ne erano consape-
volisin dall'inizio. Tant’é che hanno dedica-
toal taglio degli adempimenti il terzo atto di
peso dell’azione di governo: il semplifica-Tta-
lia di febbraio che é diventato legge due me-
si dopo. Ma la "furia" semplificatrice
dellesecutivo si & arrestata poco dopo. Due
gli indizi in tal senso: un tasso di attuazione
di quel Dl fermo intorno al 15%; la scelta di
affidare aun Ddlanziché aun decretolatan-
to attesa (specie dalle aziende) fase due. Ri-
sultato: Particolato non ha neanche fatto in
tempo ad arrivare in Parlamento che & subi-
to finito in soffitta.

Che il tema sia di strettissima attualita lo
confermano anche i numeri. Solo dalle pro-
cedure amministrative delle Pa centralideri-
va un peso sui destinatari di oltre 26 miliar-
di. Ma & una cifranon esaustiva visto che sa-
rapoinecessario misurare anche glionerire-
golatori cosi come occorreradedicare un ap-
profondimento al nodo dei tempi degli
adempimenti. In realta qualcosa sul punto e
stato fatto. Con il "taglia-oneri" del decreto
semplifica-Italiail governo puntaarealizza-
re risparmi per 8 miliardi da qui al 2015. In
primisin materiadilavoro,ambiente, immi-
grazione ed esteri.

Lo stesso Dl§/2012 haintrodotte altre mo-
difiche dirilievo sia per i cittadini {dal cam-
bio di residenza veloce alla domanda solo
on line per i concorsi pubblici, dallo scam-
bio di dati tra le Pa alla scadenza di carta
d’identita e patente in coincidenza con il
compleanno dell’interessato) che per le im-
prese (dall’autorizzazione unica ambienta-
le allavvio semplificato per alcune attivita,
dallacquisizione d'ufficio del Durc neilavo-
ri pubblici alla FENWEWREG per gli appalti).
Scelte che allevierannola vita dichi deve in-
terfacciarsiaunufficio pubblico per svolge-
rela propria attivita ma che non basteranno
afare recuperare al nostro Paese quel gap di
competivita che le statistiche internazionali
rilevano ciclicamente.

Da quilarichiestadelle imprese di varare
una fase due anti-burocrazia. Un appello
cheé rimasto inascoltato. Dopo un travaglio
didiversesettimane,a metaottobre, il gover-
no ha optato per un disegno di legge e non
perundecreto. Lasceltasiérivelataperden-
te. Appena arrivato alle Camere il Ddl é fini-
tosuun binario morto nonostante contenes-
se diverse misure importanti (e condivise)
per le aziende. Come il Durc valido 180 gior-
ni, il taglio degli adempimenti sui lavoratori
assunti per meno di so giorni I'anno oppure
la riduzione degli obblighi di comunicazio-
ne dei dati sanitari. Maanche la sostituzione
del documento di valutazione dei rischi da

Insieme al fiscolaburocrazia & la zavorra

interferenze (il cosiddetto Duvri) conlano-
mina di un incaricato ad hoc e lo snellimen-
to dei piani di sicurezza nei cantieri.

Sempre in tema di edilizia va segnalatala
"toppa"” che il governo ha messo inserendo
nel decreto sviluppo-bis lo sportello unico
per l'edilizia che aprira a febbraio. Mentre
non é stataripescata la cancellazione del si-
lenziorifiuto nel permesso di costruire per i
beni vincolati. Stara al prossimo inquilino
diPalazzo Chigidecidere se ereditare o me-
no il pacchetto d'interventi contenuto nelle
semplificazioni-bis. E se accogliere altre
proposte provenienti dal mondo delle im-
prese e circolate nei mesi scorsi. Si pensi al-
lariduzione del tasso di dilazione o differi-
mento per i debiti contributivi oppure
Papertura hz4 dagli uffici doganali, solo per
citare alcuni esempi.

26 miliardi

Peso degli oneri amministrativi
Con il taglia-oneri del semplifica-Italia da qui
al 2015 dovrebbero essere ridotti di 8 miliardi

IL BILANCIO

Obiettiviraggiunti

« Introdotte diverse misure anti-burocrazia.
Sia pericittadini (dal cambio di residenza
veloce alladomanda solo online peri
concorsi pubblici, dallo scambiodidatitrale
Paallascadenza dicarta d’identita e patente
nel giorno del compleanno) siaper le
imprese (dall’autorizzazione unica
ambientale allavvio semptlificato per alcune
attivita, dall’acquisizione d'ufficio del Durc
nei lavori pubblici alla FETERER appalti)

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Obiettivi mancati

« Lafase 2anti-burocrazia é rimastasulla
carta. Complice l'affossamentoin
Parlamentodel Ddlcon le
semplificazioni-bis. Che, trale altre cose,
estendeva la validita del Durc a 180 giorni,
tagliava gli adempimenti sui lavoratori
assunti per meno di 50 giorni l'anno,
sostituiva il Duvri conlanomina diun
incaricatoad hoc e snellivaipiani di
sicurezza nei cantieri

Problemiaperti

= Ilnuovo governo potebbe rispolverare
altre proposte apparse e scomparse come la
riduzione del tasso di dilazione o
differimento peri debiti contributivi oppure
Uapertura h24 dagli uffici doganali
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Lavoro. Moltii correttivi attesi dalla riforma Fornero

Troppe rigidita in entrata
Articolo 18 non pit tabu

Claudio Tucci

carico delle imprese (e aumentare un

po’ di pitt le buste paga dei lavoratori)
serve far partire la detassazione 2013 dei salari
diproduttivita(epossibilmente renderlastrut-
turale). Il contratto d’apprendistato, conisuoi
vantaggi, vafattoconoscere di pillalle aziende
(quellorivolto ailaureatie praticamente inuti-
lizzato); e occorre intervenire anche sui con-
tratti atempo, resi pili costosi - 1,4% in pitt per
finanziare I'Aspi- una scelta non azzeccatain
una fase cosiforte dicrisi. Esulle partite Ivava
fatta maggiore chiarezza per salvare dalla
stretta "anti-abusi" quei rapporti dilavoro au-
tonomo che sono invece genuini. E se I'avvio
dal prossimo1°gennaio dei nuoviammortizza-
tori (e cioé, I'Aspi) & una scelta coraggiosa, &
statoinvece unerrorenonprocedere, come in-
vece previsto dalla riforma Fornero, allarevi-
sione deiserviziper I'impiegoe, ingeneredel-
le politiche attive (la gamba oggi pii debole
delnostro mercato dellavoro).

Lalegge 92 é stato senza dubbio Fatto prin-
cipale in materiadilavororealizzato in questi
13 mesi di governo "tecnico”. Le nuove nor-
me, entrate in vigore il 18 luglio, hanno scalfi-
to(dopo oltre 40 anni - maforse con poco co-
raggio) il "totem" dell’articolo 18 (non esiste
piltlareintegraautomaticaincasodilicenzia-
mento illegittimo), riformato gliammortizza-
torisociali(cancellandole indennitadidisoc-
cupazione e di mobilita, che confluiranno, a
regime, nell’Aspi), e riscritto larga parte della
legge Biagi relativa ai contratti. Su questo
aspetto, se I'obiettivo, condivisibile, & quello
di contrastare lo sfruttamento dei giovani;
non c’e dubbio che le nuove regole, colpaan-
che dellacrisi, hanno, difatto, irrigidito la fles-
sibilita in entrata. E oggi tutte le forze politi-
che (e le parti sociali} chiedono modifiche.
Per qualimotivi? Intanto perché nei primi me-
sidivigore dellalegge 92 'occupazionenone
aumentata. Ma anche perché nei complessivi
13 mesi di legislaturaladisoccupazione é cre-
sciuta{quelladeiis-24ennié salita di 4,2 punti
percentuali, dal 32,3% di novembre 2012 al
36,5% di ottobre 2012, ultimi dati Istat); le ore
di cassa integrazione richieste dalle imprese
hanno superato anovembre il miliardo di ore
(+27,5% rispetto a un anno prima); le retribu-
zioni sono praticamente ferme, e le ore lavo-
ratein continuo calo.

Certo, l'eccezionale congiuntura economi-
canon hagiocato afavore dellalegge 92. Mail
climadisfiducia verso questo provvedimento
siésubito visto (nel decreto Sviluppo diluglio
sono state varate 12 modifiche), e si staveden-
doancor di pitt ora (nellalegge di stabilita so-
no entrati alcuni correttivi sugli ammortizza-
tori);e aoggiil ministerodelLavorohaemana-
to gia 9 circolari di chiarimento {(quasi tutte
sui contratti). Tanto per far capire dove dovra
muoversi il nuovo governo.

Per ridurre, da subito, il cuneo fiscale a

Trale cose positive avviate da ElsaFornero
c’eilfondo perPoccupazione digiovanie don-
ne (alimentato per ora con 232 milioni), 'aver
gettato le basi per il cosiddetto "patto genera-
zionale"; e sui tirocini entro gennaio 2013 arri-
vera I'intesa con le Regioni. L’Aspi entrera in
vigore tra pochi giorni: si sono estese le tutele
agliapprendisti (maridottoFassegnoe ladura-
ta della prestazione). Per la detassazione dei
salari di produttivita, ci sonosul piatto 2,;50mi-
liardi fino al 2015, ma manca il Dpem attuativo
daemanare entroilisgennaio. Nonsié invece
avuto il coraggio diriformare le politiche atti-
ve,unaltrolascito per il nuovo governo,come
il compito di armonizzare la riforma Fornero
al settore pubblico. Anche questaé unastrada
da percorrere visto che oggi le differenze tra
lavoro privato e lavoro pubblico sono ancor
piltevidenti. E sempre meno giustificabili.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lacifradell’emergenza
Eiltasso di disoccupazione degli under25
aottobre; inunanno & cresciuto del 4,2%

IL BILANCIO

Obiettivi raggiunti

w Vail merito al ministro Fornero di aver
scalfito dopo 40 anniil "totem" dell’articolo
18. Positivoé anche il decreto che istituisce
ilFondo per occupazione di giovanie
donne {a oggi finanziato con 232 milioni) e
aver posto le basi peril c.d. "patto
generazionale". Ladetassazione deisalari di
produttivitaé stataprorogata per il
2013-2015(oravaresastrutturale)

Obiettivi mancati

= Nonostante fosse urgente, é stataancora
rinviatoil riordino dei centriper limpiegoe,
ingeneraledelle politiche attive. Anche la
riformadell’Isee & rimasta al palo, come
quella della partecipazione dei lavoratori
agli utili e al capitale dimpresa

Problemi aperti

=« Lafinedellalegislaturalasciaapertala
partitadi come armonizzarela legge 92 al
settore pubblico. Bisognera poiintervenire
perrendere menorigida la flessibilitain
entrata (specie sul fronte degliintervallitra
un contratto atermine e il successivo); eva
predisposto ancorail decretosulle partite
Ivadaesentare dallastretta. Importante &
anchel’emanazione delle norme attuative
sugli incentivi a chi assume donne e over 50
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