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[’Unione non basta

EUROPA
FEDERALE
LA LUNGA

MARCIA

di GIOVANNI
SABBATUCCI

L vertice europeo che si

éconcluso venerdia Bru-
xelles sara probabilmente
ricordato non tanto per le
soluzioni trovate o per i
compromessi  raggiunti
sullo specifico delle singo-
le questionisul tappeto (in
particolare su tempi e mo-
dalita della vigilanza ban-
caria centralizzata), quan-
to per lo scontro, poi rien-
trato, tra Francia e Germa-
nia sulla proposta tedesca

di sottoporre i bilanci de-
gli Stati membri al control-
lo, e all’eventuale veto, di
un superministro o super-
commissario: una specie
di sceriffo della stabilita
che andrebbe peraltro a
sovrapporsi ad altre figure
gia esistenti e deputate
agli stessi compiti, ma non
dotate degli stessi poteri.

Non ¢& la prima volta
che 1 due partner maggio-
ri, espressione del cuore
carolingio dell’Unione, si
confrontano sulla sovrani-

ta delle politiche di bilan-
¢io nazionali, tradizional-
mente difesa dalla Francia
emessa in discussione dal-
la Germania in nome dei
comuni obblighi di rigore
finanziario (la novita sem-
mai sta nel deciso schierar-
si dell’europeista Monti a
fianco del presidente fran-
cese). Ma questa volta il
confronto ¢ stato durc ed
esplicito, andando atocca-
re direttamente il punto
centrale del dibattito euro-
peo di questi anni di crisi:
come conciliare la sovrani-

ta democratica degli Stati,
garantita dal voto popola-
re, con la responsabilizza-
zione dei loro comporta-
mentialcospetto diun’au-
torita tecnica imposta dal-
la moneta comune? E co-
me sfruttare questa con-
traddizione non per affos-
sare il progetto federativo
fin qui solo parzialmente
realizzato, ma per comple-
tarlo, facendogli compiere
Pindispensabile salto di
qualita politico? Cosi co-
me era stata formulata, la
proposta di Angela Me-
rkel risultava irricevibile.
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Europa federale
la lunga marcia
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di GIOVANNI SABBATUCCI

Tanto da giustificare il so-
spetto di una mossa tattica
(dovuta vuoi alla prossima
scadenza elettorale tedesca
vuoi al desiderio di guada-
gnare crediti suglialtri tavo-
1i del negoziato): infatti &
stata prontamente ritirata.
Anche prescindendo da
qualsiasi valutazione di effi-
cacia, 'arrivo di un super-
commissario calato dall’al-
to avrebbe aggravato quel
deficit democratico del-
I’Unione che tutti dicono di
voler colmare, avrebbe ac-
cresciuto la sensazione di
estraneita deicittadini euro-
pei rispetto a decisioni pre-
se in sedi lontane e mai
oggetto di un vero dibattito
politico-elettorale, avrebbe
ulteriormente evidenziato
il paradosso di organismi
elettivi (i Parlamentinazio-
nali e quello europeo) di

fatto spogliati della loro sto-
rica prerogativa in materia
di spese e di tasse.

Mail problemasollevato
resta ancora aperto. Dopo
sessant’anni e passa di lenti
progressi e dibrusche battu-
te d’arresto, di faticosa rou-
tine e di strappi coraggiosi,
non possiamo pensare che
I’approccio economicista e
«funzionalista» adottato, o
subito, dai padri fondatori
dopo il fallimento della Co-
munita europea di difesa
nel 1954 (partiamo dalle co-
se pratiche, unifichiamo i
mercati, adottiamo regole
comuni e addirittura una
moneta unica: il resto ver-
ra) possa produrre, per sem-
plice accumulazione, il mi-
racolo di un’Europa politi-
ca autorevole e riconoscibi-
le, prima di tutto agli occhi
dei suoi cittadini. Il salto
qualitativo pud venire solo
da un vero processo costi-
tuente, che facciatesoro del-

le precedenti e non brillanti
esperienze, e che tenga fer-
mo 'obiettivo di fondo: un
parlamento e un governo

federale dotati dei necessari
poteri, accanto alla Banca
centrale gia esistente e ope-
rante e a una forza armata
comune che ¢ ancora di la
da venire,

E inutile farsi illusioni: i
percorso sara lungo e diffici-
le e non ci portera d’un
colpo a diventare come gli
Stati Uniti d’America (ab-
biamo troppe lingue diver-
se, troppe storie pesanti alle
spalle). Ma nemmeno gli
Stati Uniti avevano un mo-
dello a cui uniformarsi. Il
modello europeo dovranno
inventarlo gli europei. Etan-
to meglio potranno farlo
quanto pituilorogovernanti
sapranno liberarsi dai «ta-
bu incrociati» (cosi Federi-
co Fubini sul «Corriere» di
ier1) che ne limitano laliber-
ta di azione: quelli, per in-
tenderci, che obbligano la
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Germania a difendere i suoi
schiaccianti surplus com-
merciali in nome del rigore
finanziario e la Francia di
Hollande a coprire 1 suol
deficit di bilancio in nome
della sovranita nazionale.
Quella del passaggio all’Eu-
ropa federale & una missio-
ne eminentemente politica,
che non pud essere delegata
ai tecnici né tanto meno
surrogata da  proposte
estemporanee, arroccamen-
ti o fughe in avanti.
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