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Lavoro, le ragioni

diunariforma
ELSAFORNERO

AROdirettore, il commen-
‘ to di Alessandro De Nicola
(Repubblica, 7 settembre)
mi offrel’occasione di proporre a
lui e ai lettori del suo giornale al-
cune riflessioni.
ELSA FORNERO

(segue dalla prima pagina)

iflessionichesonodaintendere comerispostaallecri-

tiche per “I'eccesso dirigidita” che le norme diriordi-

no dei rapporti di lavoro (contratti a tempo determi-

ato, collaborazioni a progetto, partite Iva) della re-

centeriformaavrebberocreato.Lastessariformae peraltroac-

cusata, daaltri critici, di eccedere in “flessibilizzazione”, rite-

nendo, questi altri critici, che la legge avrebbe dovuto interve-

nirein misuraassai pilttincisiva, conladrasticariduzione delle

tipologie contrattuali, a tutto favore del contratto di lavoro su-
bordinato a tempo indeterminato.

La controversia e emblematica di cid che il governo ha cer-
cato di conseguire: un buon equilibrio tra gli interessi con-
trapposti delle parti, nella consapevolezza che la flessibilita e
unvalore per leimprese se ein quanto aumentalaproduttivita
del lavoro, ma diventa un problema sociale rilevante quando
si trasforrna in precariato per vasti segmenti della popolazio-
ne, come i giovani ele donne.

De Nicola sembra propugnare un mercato del lavoro esen-
tedaregoleinderogabili. Peraltro, il mercato dellavoro e gene-
ralmente disciplinato da ordinamenti che pongono restrizio-
ni all’autonomia negoziale dei singoli anche in sisterni econo-
mici molto piu aperti alla concorrenza e all'iniziativa indivi-
duale, come Stati Uniti, Australia o NuovaZelanda. E lo stesso
pensiero liberista, al quale immagino De Nicolasiispiri, cono-
sce, da un lato, le distorsioni che determinano malfunziona-
menti del libero mercato e, dall’altro, il ruolo di valorieticie di
convincimentisociali profondi chemotivanol’allontanamen-
to dal modello del mercato perfetto, esistente peraltro soltan-
toneilibriditesto. Sitrattasidi “imperfezioni” maanchedelri-
conoscimento della maggiore debolezza del lavoratore nei
rapporticonildatore dilavoro e dellaconseguentenecessitadi
tutelarne gli interessi, al fine di riequilibrare la posizione trale
partiedifavorire produttivita e competitivitadelleimpreseat-
traverso un miglioramento della qualita dei rapporti dilavoro.

Mentre ancora subiamo le conseguenze nefaste della crisi
finanziaria e dell'insufficienza delle regole chiamate a presi-
diare il funzionamento dei mercati, sarebbe davvero parados-
sale pensare di percorrerelastradadellaliberalizzazione spin-
ta proprio nel mercato del lavoro, ben pit1 degli altri esposto a
distorsioni e disparita nelle posizioni dei contraenti.

Un esempio: la situazione di svantaggio delle donne nel
mondo del lavoro non pud non essere riconducibile a distor-
sioni, ein particolare dellascarsarilevanza del merito nei pro-
cessi diselezione e di progressione della carriera, fino a giusti-
ficare I'adozione di “quote”, come I'Italia ha fatto. Non si puo
pero dimenticare anche la maggiore debolezza contrattuale
delledonne, spesso connessaallamaternitaealleattivitadicu-
ra, cio che ha condotto la riforma a introdurre una norma re-
strittivasulle dimissioni, voltanon giaarestringere laliberta di
scelta individuale, bensi a contrastare I'inaccettabile pratica
delle dimissioniin bianco. La tutela delle fasce pittdeboli dila-
voratori e inoltre spesso realizzata con il ricorso al salario ora-

rio minimo, applicabile a ogni rapporto di lavoro sostanzial-
mentedipendente. Semmaiil problemaé individuareil livello
del salario minimo, in modo darealizzarela protezione del la-
voratore senza scoraggiare ladomanda di lavoro.

Le “imperfezioni” tipiche del mercato del lavoro vengono
addotte anche agiustificazione dellanostradisciplinaindero-
gabile dellavoro. Inltalia, tuttavia, siverifica un fenomeno pe-
culiare: quello per cuila disciplina generale e inderogabile sol-
tanto perunapartedellavorodipendente, essendo datala pos-
sibilita all'impresa di eluderla facilmente. I lavoratori in posi-
zione di sostanziale dipendenzainItaliasi dividono quindi tra
quelli protetti e quelli no. Credo che anche De Nicola converra
sull’iniquita e sull'inefficienza di questa disparita di tratta-
mento.

Occorreva quindi disegnare una protezione inderogabile
del lavoro, congrua rispetto alle distorsioni del mercato, che
realizzasse un temperamento delle rigidita del nostro diritto
dellavoro, avvicinandolo ai modelli europei piu virtuosie ren-
dendolo piui rispondente alle esigenze di un’economia corn-
petitiva. E occorreva estendere tale protezione, in particolare
ailavoratori che maggiormente subiscono le conseguenze ne-
gative delle distorsioni, superando un inaccettabile dualismo.
Questo & uno degli obiettivi della legge 92/2012: rendere pitt
flessibile la disciplina generale del rapporto di lavoro, ma
estenderla a tutta I'area del lavoro dipendente e fare in modo
che, nell'ambito dei contratti di lavoro subordinato, la do-
manda dilavoro torniad indirizzarsiversoil contratto atempo
indeterminato.

Sitrattadi un primo passo ed & verosimile che occorrera fa-
re di pily, in futuro, in questa direzione, proprio per correggere
I'inaccettabile dualismo del nostro mercato del lavoro, come
siamostatipiuvoltesollecitatiafaredall'Unione europeaedal-
laBce.

Abbiamoinogni caso cercatodi procedere congrande equi-
librio, preservando le ragioni dell impresa e della sostenibilita
deisuoiconti. L'accusadi “costruttivismo”, lanciatada De Ni-
cola, non mi sembra quindi meritata: si & trattato semplice-
mente di una normale (e, ritengo, buona) regolazione di un
mercatochenonémaistato,inalcunPaesead economiaavan-
zata, un mercato come gli altri. Ed & altresi fuorviante la con-
trapposizione, istituitadaDe Nicola, traregolazione erilevan-
zadelmerito: al contrario, laregolazione deve creare le condi-
zioni, che spesso non tendono a crearsi dasole, affinché il me-
rito possa essere riconosciuto e premiato.

Eimportanteinognicasoil carattere pragmatico,enondog-
matico, che bisognera “far vivere” nel tessuto sociale e della
quale occorrera misurare e valutare gli effetti: anche questa e
una innovazione di metodo, molto importante, a mio avviso,
introdotta dallariforma del mercato del lavoro.
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