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UN MANDATO FORTE——
Date al premier
gli strumenti
per cambiare
I'Unione

di Rocco Buttiglione

he cosa ci aspettiamo dal
Cvertice di oggi a Roma tra

Monti, Merkel, Hollande e
Rajoy? Che cosa ci aspettiamo
soprattutto dal Consiglio Euro-
peo del 29 giugno e quali sono i
consigli che ci sentiamo di dare
al Capo del Governo in vista di
tale appuntamento? Alla in-
quietudine dei mercati occorre

f

dare una risposta politica forte.
I mercati vogliono sapere cosa
c’e dietro quel foglietto di carta
colorata che si chiama euro e
vogliono sapere anche se fra
cinque anni I’euro ci sara anco-
ra. Una volta dietro la carta
moneta cC’era una riserva au-
rea, adesso c’e il potere dello
Stato.
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Il premier ha detto che i prossimi saranno dieci giorni decisivi per la Ue: bisogna avere coraggio e ambizioni alte

La Federazione europea

Il vertice di 0ggi e quello della prossima settimana devono
disegnare la nuova Unione politica. Serve un trattato ad hoc.
Come serve subito un sistema di vigilanza bancaria unificato.
E per cid che Monti deve avere un mandato pieno dai partiti

di Rocco Buttiglione

he cosa ci aspettiamo
dal vertice di oggi a Ro-
ma tra Monti, Merkel,

Hollande e Rajoy? Che
cosa ci aspettiamo soprattutto
dal Consiglio Europeo del 29
giugno e quali sono i consigli
che ci sentiamo di dare al Capo
del Governo in vista di tale ap-
puntamento?

Alla inquietudine dei mercati
occorre dare una risposta poli-
tica forte. I mercati vogliono sa-
pere cosa c’¢ dietro quel fo-

glietto di carta colorata che si
chiama euro e vogliono sapere
anche se fra cinque anni I'euro
ci sard ancora. Una volta dietro
la carta moneta c’era una riser-
va aurea, adesso c’e il potere
dello Stato. L'euro, si dice spes-
S0, € una moneta anomala, una
moneta senza Stato. E tempo
adesso di porre fine a questa
anomalia. Ci dicano i capi di
Stato e di governo che hanno
intenzione di fare gli Stati Uni-
ti d’Europa ed invitino i loro
ministri degli esteri a procede-
re subito con la elaborazione di
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un trattato federale. Dentro
questo chiaro orizzonte politi-
co c’¢ la risposta a molti pro-
blemi che appaiono altrimenti
insolubili. Gli Stati Uniti d’Eu-
ropa devono avere un loro au-
tonomo potere di imposizione
fiscale ed anche il potere di
porre un limite all’indebita-
mento degli Stati membri. Con
gli Stati Uniti d’Europa diventa
possibile fare i famosi stability
bonds, che altro non sono se
non titoli di debito pubblico eu-
ropeo. LEuropa raccoglie i de-

nari sui mercati a basso tasso
di interesse (perche dell’Euro-
pa i mercatisifidano) e li ripre-
sta agli Stati in difficolta ai
quali il mercato non fa piu cre-
dito. Una operazione cosi si
pud fare solo se gli Stati Uniti
d’Europa hanno il potere di im-

Con Hollande
e Rajoy si dovra
parlare anche
di strumenti
per la crescita

pedire allo Stato in difficolta di
fare nuovi debiti ed hanno un
proprio potere impositivo per
pagare il debito che contraggo-
no. Dentro I’ottica politica degli
Stati Uniti d’Europa & possibile
affrontare anche il tema della
unione bancaria. Spesso (non
sempre e non in Italia) i proble-
mi del debito pubblico degli
Stati non derivano da spese ec-
cessive degli Stati stessi ma da
errori delle banche. Gli Stati in-
tervengono per salvare le ban-
che dal fallimento e si accolla-
no i debiti delle banche. Noi ab-
biamo bisogno di una efficace
autorita di vigilanza bancaria
europea unificata. Molte opera-
zioni rovinose sono nate negli
interstizi fra un sistema di vigi-
lanza bancaria nazionale e I'al-
tro. Abbiamo bisogno di un si-
stema di vigilanza unificato.

Ma abbiamo bisogno anche
di un sistema europeo di mutua
assicurazione e di mutuo soste-
gno fra le banche capace di in-
tervenire in caso di fallimento
di una o di alcune banche e ca-
pace comunque di assicurare i
depositi dei clienti. Abbiamo
bisogno anche di un insieme di
regole che tagli le unghie alla
speculazione e riconduca la
banca alla sua funzione origi-
naria che € quella di finanziare
lo sviluppo, la creazione di la-
voro, le imprese e le famiglie.
La limitazione degli scambi
over the counter, la limitazione
o il divieto delle vendite allo
scoperto, la proibizione della
accensione di derivati per ri-
schio altrui, una tassa sulle
transazioni bancarie o almeno
il divieto per le banche di arri-
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schiare in operazioni speculati-
ve il proprio capitale o quello
dei clienti sono tutte misure
che possono restituire alla fi-
nanza la sua vocazione primi-

genia. Questo insieme di misu-
re puo risanare il sistema ban-
cario, creare un vero sistema
bancario europeo, sgravare gli
Stati da quella garanzia che og-
gi esplicitamente o implicita-
mente devono dare al loro si-
stema bancario.

Sempre nella prospettiva de-
gli Stati Uniti d’Europa & anche
possibile sperimentare gli eu-
robonds in una forma ridotta. I
tedeschi dicono che lo spread
fra i loro titoli e quelli degli al-
tri Paesi ha per gli altri Paesi la
funzione di uno sprone a fare le
riforme necessarie. Hanno ra-
gione, senza uno sprone le
riforme non si fanno. Se, per
esempio, la 15383 o un fondo eu-
ropeo (efsf o esm) comprano ti-
toli di Stato a dieci anni di un
Paese indebitato & possibile che
per alcuni anni il fervore rifor-
matore di quello Stato si raf-
freddi. Se pero si comprassero
obbligazioni a breve termine,
per esempio a tre mesi, quel
Paese sarebbe stimolato a pro-
seguire sul percorso riformato-
re dal timore di non vedersi rin-
novato il credito in caso di ina-
dempimento degli obblighi as-
sunti. Lo sprone ci sarebbe
sempre e si eviterebbe che uno
sprone troppo lungo o troppo
affilato ammazzi il cavallo.

Il problema principale del-
I'Europa, pero, non ¢ il debito
ma la produttivita. Se la pro-
duttivitd non cresce i posti di
lavoro non si creano. Oggi tan-
to denaro giace inoperoso nelle
banche. LUEuropa (Ia BEI o, se
fosse dotata di risorse proprie
la Commissione) potrebbe pre-
levarlo emettendo develop-
ment bonds, titoli per lo svilup-
po, e finanziare un grande pro-
gramma di infrastrutture mate-
riali ed immateriali per miglio-
rare la competitivita dell’Euro-
pa nel mondo. Si potrebbe an-
che stabilire che le risorse dei
singoli Stati investite nei mede-
simi progetti infrastrutturali so-
no esentate (a certe condizioni
 ed entro certi limiti) dal patto

di stabilita ed ai medesimi
progetti potrebbe essere chia-
mato a partecipare anche ca-
pitale privato. La spesa sol-
leverebbe immediatamente
la domanda interna ed il
debito si pagherebbe con
la accresciuta produtti-
vita del sistema che sa-
rebbe la conseguenza
degli investimenti.

Dobbiamo scuoterci di
dosso il pessimismo a
riprendere a costruire
il nostro futuro. Pos-
siamo farlo solo in-
sieme. Questo € uno
di quei momenti nel-
la storia in cui 'uni-
co modo di essere
prudenti & avere
coraggio. Per que-
sto non dobbiamo
avere paura di
alzare la bandie-
ra degli Stati

Uniti d’Europa.
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