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Anteprima |l nuovo direttore del «Mulinox, nel primo numero della rivista da lui firmato, riflette sulle prospettive del sistema politico

La suggestione proporzionale

Alla ricerca del buon governo, dopo il fallimento del maggioritario

di MICHELE SALVATI

¢ ragioni di un governo buo-
no o cattivo non sono legate
in modo stretto alla legge
4 elettorale. Le cause del catti-
vO govemo nella seconda parte del-
Ia Prima Repubblica non sono tan-
to dipese dalla legge proporziona-
ie, ma dall'incoerenza e dai conflit-
ti interni della coalizione necessa-
1ia a escludere il Pci dal governo: é
questa esigenza che impediva 'al-
ternanza. Conferma? Nella prima
parte della Prima Repubblica, con
la stessa legge proporzionale, ¢'é
stato buon governo perché la coali-
zione capace di escludere il Pci era
pilz coerente. £ dunque la coerenza
dei ceti di governo a determinare
un governo buono o cattivo. La con-
clusione & confermata da un’analisi
di come ha funzionato la Seconda
Repubblica. Per la pressione a ra-
schiare il fondo del proprio barile,
pur di vincere, il nostro maggiorita-
rio ha prodotto maggioranze etero-
genee e incapaci di governare be-
ne, salvo che per brevi periodi.
Dobbiamo allora tornare al pro-
porzionale? Al di 1a della critica che
con un sisterna proporzionale i cit-
tadini potrebbero non essere in gra-
do di scegliere il governo, due so-
no le critiche che si potrebbero ag-
giungere. La prima ¢é che, anche in
questo caso, l'esito cui si arrivereb-
be sarebbe un governo di coalizio-
ne: che cosa assicura che questa co-
alizione sarebbe pil capace di
buon governo di quelle che si pro-
ducono in un contesto maggiorita-

rio e bipolare? La seconda é che la
coalizione includerebbe sempre i
partiti collocati al centro dello
schieramento, che ora si alleanoc a
destra, ora a sinistra. Ed é possibile
che il capo del governo sia (quasi)
sempre espresso da uno di gquesti
partiti (i due forni di Andreotti?).
Infine, se Yalleanza tra i centristi e
uno dei due partiti «ragionevoli» al-
laloro destra o sinistra fosse nume-
ricamente insufficiente, e risuitas-
se impossibile anche un’alleanza
tra 1l partito di destra/sinistra e i
partiti estremisti della sua parte,
T'unica alternativa sarebbe una
Grosse Koalition, simile a quella
che oggi sostiene il governo Monti.
E auspicabile?
La risposta dei proporzionalisti
alla prima critica potrebbe essere
che le coalizioni del proporzionale
sarebbero di solito centripete, com-
poste dai centristi e dalle forze pill
maoderate che si collocano alla loro
destra o alla loro sinistra, mentre le
coalizioni bipolari del maggiorita-
rio includono di necessita partiti
estremisti. Ora, non & detto che coa-
lizioni centripete siano pit capaci
di buon governo di coalizioni cen-
mfughe Non ¢ detto, perd — sug-
geriscono i proporzionalisti — '@
qualche buon motivo per ritenerlo,
se solo guardiamo a due fotografie:
la fotografia di Vasto (Bersani, Di
Pietro, Vendola) e la fotografia di
Bersani (e perché non Alfano?) in-
sieme a [WSIN1 Fini e Rutelli.
E quale potrebbe essere la rispo-
sta alla seconda critica, ai «due for-
ni»? Anzitutto che non si trattereb-

be di due forni nel senso andreot-
tiano: la De non ¢'é pity, i partiti
maggiori stanno oggi alla destra o
alla sinistra del raggruppamento di
centro, e nulla impedisce che il pre-
sidente del C0n51g110 sia espresso
da loro. E poi, se i centristi hanno
una maggiore probahmta di stare
al governo, qual € il problema?
Un'analogia con la situazione della
Prima Repubblica sarebbe fuorvian-
te. La democrazia era allora blocca-
ta e 'alternanza era impossibile per
Ia pecessitd di escludere i comuni-
sti. Oggi la democrazia & sbloccata
e alleanze di centrosinistra sono al-
trettanto legittime e possibili che
alleanze di centrodestra. E gli stessi
«due forni», a modo loro, consenti-
rebbero all'elettore di indicare la di-
rezione dell'alternanza. Se gli elet-
tori assicuranc un buon successo
al partito riformista di sinistra (o di
destra) e insieme anche ai partiti
estremi di quella parte, essi manda-
no un messaggio di cui i partiti di
ceniro non potranno non tener
conto. Si potranno dungue avere
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governi forti, moderati e perd con
un profilo ideologico ben definito.
Se poi saranno anche capaci di
buon governo é tutto da vedere.
Ma probabilmente, sostengono i
proporzionalisti, saranno capaci di
un governo migliore di quello che
ha prodotto il bipolarismo sganghe-
rato degli ultimi anni,

Non vorrei che questo articolo
venisse letto come un’apelogia del
sistema proporzionale: non ho nul-
la contro alterazioni, mirate e mo-
deste, di una pura logica proporzio-
nale. Modeste pero. E mirate a un
bersaglio che contemperi principi
democratici ed esigenze di buon
governo. Oltre all'eliminazione del-
T'attuale unposs1bmta di scelta dei
propri rappresentanti da parte de-
gli elettori, una legge elettorale ide-
ale dovrebbe consentire il raggiun-
girento di tre obiettivi: (a) coalizio-
ni di governo forti, con una suffi-
ciente maggioranza; (b) coalizioni
centripete, non attraversate da con-

L'oblettivo

Ci servirebbe una legge

che garantisse coalizioni
moderate e coerenti
nell'applicare i programmi
trasti interni insanabili; e (¢) coali-
zioni potenzialmente alternative,
che diano agli elettori una effettiva
possibilitd di scelta tra grandi orien-
tamnenti ideali. Sono queste le tre
palle che un buon giocoliere eletto-
rale dovrebbe tenere sospese per
aria. Compito difficile, ma non im-
possibile,

Esiste questo buon giocoliere
nell'attuale Parlamento? Una rispo-
sta positiva sfida il senso comune.
E anche se il Parlamento fosse mi-
gliore, essa sfida un ben noto teore-
ma di 1mp0331b1hta non si pud
chiedere ai partiti di riformare se
stessi ¢ il sistema in cui competo-
no, quello che determina le loro
convenienze di oggi. Eppure € pro-
prio aloro che dobbiamo chiederlo
e non ci resta che sperare che Ia si-
tuazione di emergenza induca a fal-
sificare il teorema. Si tratta di
un'emergenza economico-sociale,
perché non si puG sperare che la
troppo breve cura Monti rimetta in
sesto il Paese. Chi oggi pretende da
Monti riforme che fatciano tornare
a crescere I'economia in tempi bre-
vi non sa di che cosa parla: riforme
dure e politicamente difficili do-
vranno continuare ben oltre il go-
verno attualmente in carica.

E si tratta di un’emergenza demo-
cratica, di una anomalia seria ri-
spetto alle democrazie decenti.
L’'anomalia non sta nel «governo
tecnicow, come impropriamente &
chiamato, ma nella situazione di in-

Uno sguardo verso il futuro

-Anucxpmmo in questa pagina le
conclusioni dell’articolo con cui Michele
Salvati apre una discussione sulle
prospettive del sistema politico italiano sul
numero della rivista «f Malino» in uscita
domani, il primo firmato dallo stesso
Salvati come nuovo direttore della testata.-
1l fascicolo contiene anche un intervento
della filosofa americana Martha Nussbaum
sulla funzione dei sistemi educativi; testi
del presidente della Repubblica Giorgio
| Napolitano, del governatore di ETMRFAIR
e Ignagzio Visco e del giudice costituzionale
Il numero del Mulino  Sabino Cassese; articoli di Sergio Fabbrini,
inuscita domani Pasquale Pasquino, Alfonso Botti.

capacita decisionale dei governi po-
litici che 'hanno preceduto e che
ha reso necessario un commissaria-
mento della «politica normale»,
Purtroppo si tratta di una debolez-
za profonda della democrazia al-
Vitaliana, perché il governo Monti
& una replica di quanto era avvenu-
to con i governi «tecnici» ira il
1993 e il 1995. Allora essi fecero se-
guito a governi «politici» in cud si
sosteneva che stavamo vivendo nel
migliore dei mondi possibili, men-
tre 'inflazione era il doppio che nel
resto d'Europa e il debito si accu-
mulava a ritmi vertiginosi. Il gover-
no Monti fa seguito a un governo
in cui il premier e il ministro del Te-
soro sostenevano che la situazione
era mighiore che altrove, che tutto
andava bene, mentre il Paese rista-
gnava da dieci anni, le spese pubbli-
che continuavano a crescere e nul-
la di serio veniva fatto per abbatte-
re 'enorme debito pubblico.

Dagli anni Settanta in poi la de-
mocrazia all'italiana non é stata ca-
pace di buen governo. Da sola, una
legge elettorale non pud cambiare
questo stato di cose. Ma pud aiuta-
re a cambiarlo, se & il segno di
un‘analisi almeno convergente, se
non totalmente condivisa, sulle ori-
gini del cattivo governo, sulla ne-
cessitd di un governo politico che
non richieda periodici interventi di
governi tecnici, e soprattutto sul-
Yurgenza di intervenire. L'espres-
sione «democrazia a rischio» € sta-
ta usata tante volte, e non dirado a
sproposito. Ora credo sia perfetta-
mente appropriata.
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