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Il premier dice che
entro gennaio

il governo varera
lariforma

del lavoro

SITORNAALTAVOLO
SIDISCUTE DI CONTRATTI

Cgil, Cisl (nella foto
Bonanni) e Uil

y tornano a trattare
ma di contratti

e di apprendistato
per i giovani

e | sindacati tornano

.. adiscutere di

ILNODO DELLE RISORSE

PER GLI AMMORTIZZATORI

contratti e chiedono

MARCEGAGLIA CONTRO
| COSTI ALLE IMPRESE

Confindustria dice
che le imprese non
devono pagare

LATRATTATIVA SI BLOCCA
SULL'ARTICOLO 18

Il 4 gennaio il ministro
Fornero avvia colloqui
informali con i sindacati
che pero non sono
disposti a trattare

sui licenziamenti facili

20 febbraio

di piu per la cassa
integrazione

RINVIATO L'INCONTRO
DEL1°MARZO

2 Il governo decide
di rinviare la riunione
con le parti sociali

al governo di trovare perché non é stato
risorse per pagare sciolto il nodo
gli ammortizzatori delle risorse sulla Cig

Pubblichiamo una lettera che il
ministro del lavoro, Elsa Forne-
ro, ha scritto a La Stampa per il-
lustrare le linee guida della rifor-
ma del mercato del lavoro
ELsA FORNERO

, Italia sta dimostrando

di voler rapidamente
superare le condizioni
di debolezza struttura-
le che ne hanno forte-
mente frenato lo sviluppo nel corso
negli ultimi decenni. Senza una rifor-
ma complessiva del mercato dellavo-

ro, perd, che renda il mercato stesso
funzionale e dinamico il sistema pro-
duttivo italiano non riuscira a risolle-
varsi: il nuovo mercato dovra essere
funzionale alle opportunita e alle sfi-
de poste dall’economia globale conle
sue nuove tecnologie, e dinamico,
per adattarsi rapidamente a cicli eco-
nomici e a fenomeni competitivi dai
ritmi molto piu veloci di un tempo.
Senza tale riforma, le imprese non
riusciranno a riorganizzarsi efficien-
temente, a stare al passo con il conti-
nuo mutamento che caratterizza
’economia mondiale e, conseguente-

_ ‘ del lavoro
Agire insieme ma presto”

“Due i requisiti essenziali: flessibilita buona e nuovi ammortizzatori”

Italia: lavoro e sindacato
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Senza la riforma
del mercato del
lavoro, il sistema

produttivo
non riuscira

a risollevarsi

Flessibilita
“buona”
nell'utilizzo

delle imprese

mente, a creare occupazione, svilup-
po, benessere.

Due sono i requisiti essenziali di
questo nuovo mercato del lavoro: un
adeguato grado di "buona" flessibili-
ta nell’utilizzo del lavoro stesso da
parte delle imprese, per rispondere a
una domanda, interna e soprattutto
internazionale, estremamente e rapi-
damente mutevole e un adeguato si-
stema di strumenti - assicurativi e as-
sistenziali - che consentano ai lavora-
tori e alle imprese di gestire il cam-
biamento e il rinnovamento struttu-
rale, anziché subirli. 1l necessario,
frequente, mutamento di mansioni e
occupazioni, determinato dal rapidis-
simo rinnovamento tecnologico mon-
diale, deve avvenire senza traumi,
nell’ambito di una "rete di sicurezza"
pitt ampia di quella attuale per lavo-
ratori e imprese.

L'Italia & ancora lontana da questi
obiettivi e il lungo percorso che deve
fare, nel poco tempo che I'economia
globale di fatto le concede, parte dal-
la presa di coscienza dei limiti del si-
stema attuale.

La flessibilita sprecata

«A partire dalla meta degli anni No-
vanta, le profonde modifiche apporta-
te, in larga parte col consenso delle
parti sociali, al mercato dellavoro ita-
liano hanno introdotto significativi

Linnovazione
radicale e fonte di
timori, ancor piu
del lavoro da parte in fasi di profonda

margini di flessibilita e sostenuto la
crescita dell’occupazione con un au-
mento consistente della quota di lavo-
ratori proveniente dai segmenti pit1
svantaggiati, cio¢ i giovani e le donne.
1l maggior grado di flessibilita e il
conseguente calo del costo effettivo
hanno perd indotto alcune componenti
del sistema produttivo a ritardare I'ag-
giustamento strutturale richiesto dal
nuovo assetto mondiale anziché accele-
rarlo. A tale ritardo, ha contribuito an-
che lo scarso adattamento della forma-
zione professionale - carente rispetto
alla creazione di "capacita di apprendi-
mento" e alle nuove tecnologie - e pilt
in generale i ritardi della pubblica am-
ministrazione.
Le conseguenze sono, purtroppo,
ben note: un quindicennio di debole
crescita che non ha consentito di tra-
sformare la maggiore flessibilitd in
creazione di migliori opportunita di
lavoro e un progressivo frazionamen-
to della forza lavoro in due segmenti.
Sul primo, largamente composto da
giovani e lavoratori di settori nuovi, &
ricaduto maggiormente 'onere della
flessibilita, spesso trasformatasi in
precarietd, mentre il secondo é rima-
sto maggiormente isolato e protetto
dalle fluttuazioni e dai processi di ri-
strutturazione, riducendosi pero di
numero (fino a rappresentare ormai
poco pill della meta dei lavoratori di-

Crisi economica

pendenti del settore privato)».

Strumenti insufficienti

e sempre meno efficaci

«La segmentazione & stata aggravata
dall'inadeguatezza del sistema di am-
mortizzatori sociali a operare nel
nuovo contesto. Gli strumenti presen-
ti nel nostro ordinamento - come, ad
esempio, la Cig, i contratti di solida-
rietd, la mobilita lunga - hanno con-
servato, durante la crisi, la loro effica-
cia per il sostegno al reddito del lavo-
ratore e il mantenimento del legame

tra lo stesso e il suo posto di lavoro,

preservandone la professionalita, ma

hanno subito un parallelo processo di

restringimento dell’area di applica-

zione, accentuando cos) la disparita
trailavoratori.

Pensati per un mercato del lavoro
molto meno flessibile, gli schemi esi-
stenti si sono rivelati incapaci di offri-
re una rete di protezione a chi, negli
anni precedenti, & stato maggiormen-
te coinvolto dalla maggiore flessibili-
ta. Questa inadeguatezza é risultata
evidente all’avvio della crisi, quando

la Banca d'Italia stimava che oltre un
milione e mezzo di lavoratori non
avrebbero goduto di alcuna tutela in
caso di perdita del posto o sospensio-
ne dal lavoro, nonostante gli interven-
ti del Governo allora in carica».
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Lariforma fatta Visono segnali di

dalla Germania
ha permesso

alla crescita

Le diseguaglianze crescenti
trailavoratori

«L’incoerenza tra la flessibilita intro-
dotta nel mercato e 'attuale, limitato
e troppo discrezionale, assetto degli
ammortizzatori ha evidenti effetti
sperequativi: vi sono settori e lavora-
tori che possono godere di generosi
strumenti di sostegno e altri che ne so-
no del tutto esclusi.

Ne discendono conseguenze nega-
tive non solo sul piano dell’equita ma
anche su quello del funzionamento del
sistema produttivo: si danneggia il
processo di incontro tra domanda e
offerta di lavoro, si indeboliscono gli
incentivi- all’acquisizione di valide
competenze professionali e alla realiz-
zazione di investimenti produttivi, si
scoraggia la partecipazione al merca-
to dellavoroy.

Rimediare si puo:

le riforme degli altri

«Per realizzare un mercato del lavo-
ro dinamico, capace di contribuire al-
la crescita e alla creazione di occupa-
zione di qualita, & necessario ripristi-
nare la coerenza, adeguando il siste-
ma di ammortizzatori e riconducen-
do, nel contempo, la necessaria flessi-
bilita del lavoro, senza trasformarla
in precarieta. Si tratta di un interven-
to radicale, che, per essere efficace,
richiede un’azione pressoché con-
temporanea su tutti i fronti sopra de-

lineati; di un intervento sicuramente
difficile ma, altrettanto sicuramente,
non impossibile.

L’esempio pili recente di una rifor-
ma complessiva del mercato del lavo-
ro e degli strumenti di protezione so-
ciale - prescindendo dal percorso re-
centemente avviato dalla Spagna - &
offerto dagli interventi realizzati in
Germania all’inizio del decennio scor-
so quando il Paese era ritenuto il "ma-
lato d’Europa”, incapace di crescere e
di superare I'urto della riunificazione.
Le riforme tedesche hanno interessa-
to tutti gli aspetti del mercato del la-
voro e del welfare: miglioramento ‘de-
gli strumenti di istruzione professio-
nalizzanti e facilitazione del passag-

ripresa ma occorre

che il Paese sia

al Paese il ritorno in grado di cogliere
londa positiva

gio tra scuola e lavorg; sostegno alla
partecipazione al mercato.del lavoro
e all’occupazione, anche parziale, del-
le fasce pili svantaggiate; rafforza-
mento del legame tra il godimento di
particolari trattamenti e leffettiva
azione di riqualificazione e di ricerca
di lavoro; potenziamento dell’attivita
dei centri per 'impiego; introduzione

di maggiore flessibilita, sia con nuove
tipologie contrattuali sia negli spazi
della contrattazione tra impresa e la-
voratorey.

Non spendere meno, ‘

ma meglio e in modo pitl equo
«La riorganizzazione della protezione
sociale realizzata in Germania non ha
certo ridotto il sostegno economico al-
le famiglie. Nel 2007, prima della cri-
si, la spesa pubblica per il sostegno al-

le famiglie, i sussidi ai disoccupati, i
provvedimenti per I’abitazione e con-
tro I'esclusione sociale raggiungeva il
5,1 per cento del Pil, contro I',8 per
cento in Italia.

Le azioni coordinate, decisa dal go-
verno con il concorso delle parti socia-
i hanno contribuito ad aumentare in
misura significativa il grado di dina-
mismo del mercato del lavoro, miglio-
rando P'incontro tra domanda e offer-
ta, sia negli aspetti quantitativi sia in
quelli qualitativi. Ne é derivata una ra-
pida caduta dei tassi di disoccupazio-
ne e dell’incidenza della disoccupazio-
ne di lunga durata e un ampliamento
della partecipazione al mercato del la-
voro, soprattutto tra i pit giovani, tra
gli anziani e tra le donne. Gli interven-
ti hanno consentito alla Germania di
cogliere piti rapidamente ed efficace-
mente che in precedenza 'onda positi-
va della congiuntura avviatasi nella
seconda meta dello scorso decennio.
11 Paese ¢ cosl tornato a registrare si-
gnificativi ritmi di crescita».

Unariforma necessaria

ma non sufficiente

«Oltre che andare chiaramente nel
senso della crescita il disegno del nuo-
vo mercato del lavore deve esser chia-
ro e altrettanto chiaro deve risultare
il percorso che ci portera a destinazio-

ne. Un mercato del lavoro dinamico,
con flessibilita pilt equamente distri-
buita e adeguatamente remunerata e
con ammortizzatori universalistici
rappresenta un ingrediente essenzia-
le di una ricetta pits complessa per ri-
mediare alle debolezze strutturali del
Paese. Ed & nel quadro di quella ricet-
ta che gli interventi prefigurati vanno

intesi e valutati. La riforma & neces-
saria ma da sola non & sufficiente a
garantire la creazione di benessere.
L’innovazione radicale & fonte di
timori comprensibili, ancor piti in fa-
si, come quella che stiamo attraver-
sando, di profonda crisi economica e
di perdita di fiducia. Vi sono segnali
di una ripresa della domanda mon-
diale a partire dal prossimo anno, o
forse addirittura nell’ultima parte
del 2012 ma occorre che il Paese sia
in grado di recuperare, in tempi ra-
pidi, la fiducia dei mercati interna-
zionali affinché, normalizzandosi le

condizioni sul mercato del credito,
si sia in grado di beneficiarne appie-
no. E occorre non farsi sfuggire la
prossima onda positiva.

E quindi necessario agire insie-
me, presto e bene, senza natural-
mente dimenticare la cautela indi-
spensabile per ben ponderare le si-
tuazioni di chi sta soffrendo pii in-
tensamente gli effetti negativi del-
la crisi».
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