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NELLARETE
DELLELOBBY

EUGENIO SCALFARI

diventato legge, suscitd molte cri-

tiche, soprattutto a causa della
riformadelle pensioniche creavasof-
ferenza ma aboliva anche disegua-
glianze notevoli tra quanti godevano
ancora del privilegio del sistema re-
tributivo e quanti (i pil1 giovani) era-
no gia passati al sistema contributi-
vo

IL DECRETO “salva Italia”, ormai

Ma l'opposizione alla grandinata
ditasse, necessaria per evitare lo sfa-
scio dei conti pubblici,non e parago-
nabile all’ondata di recriminazioni,
contestazioni, scioperi, blocchi stra-
dali, riserve da parte delle forze poli-
tiche (del Pdl soprattutto), manife-
stazioni di “indignati”. Scioperano i
tassisti, i camionisti, i pescatori sici-
liani, i farmacisti, i benzinai, gli avvo-
cati;inSicilialaprotestahaparalizza-
tol'isolainteraed hainalberato addi-
rittura la bandiera separatista della
Trinacria. Solo adesso si intravede
qualche segnale diresipiscenza.

Era prevedibile, il nostro & il Paese
corporativopereccellenza, tuttiiten-
tativi di introdurre qualche modesta
liberalizzazione sono puntualmente
falliticontrolamuraglia delle lobbies.
Ma questa volta e diverso, non a caso
Monti e stato per anni commissario
alla concorrenza nella Commissione
di Bruxelles, dove ha ingaggiato me-
morabili battaglie contro il potere
monopolistico di alcune potenti
multinazionali.

I decreto varato l'altro ieri ha uno
spessore politico che vamolto al dila
dei singoli provvedimenti, configura
una politica economica che ha come
obiettivo la crescita dell’economia,
della produttivita, dell’iniziativa in-
dividuale e lo smantellamento delle
clientelelobbistiche. Unprogramma
dilungalenadicuiil decreto rappre-
senta soloil primo passo al quale altri
seguiranno come lo stesso Monti ha
preannunciato.

BENEFICIARI saranno i consumatori, le
Ifamjglie, i giovani e la crescita nel suo

complessoperchéglieffettidellaconcor-
renza premiano il merito e accrescono la
competitivita del sistema. Ma le resistenze
saranno fortissime.

La modernizzazione di un paese appe-

santito damaliantichiedall'incombenzadi
poteriforti—concentrati o diffusiche siano
— eimpresa necessaria ma difficilissima.

Seipartitifossero fortiemodernisarebbe
spettato a loro realizzare un obiettivo cosi
ambizioso. Invece & toccato a un governo
strano,comelo habattezzatolostessoMon-
ti, che hail vantaggio di non doversi cimen-
tare con le elezioni politiche e I'handicap
d'essere appoggiato da una maggioranza
parlamentare altrettanto strana, tenuta in-
sieme dall’emergenza e dall’attiva presenza
delpresidente dellaRepubblicachestaeser-
citando unruolo essenziale pur restando ri-
gorosamente nell’ambito delle prerogative
chelaCostituzione gli riconosce.

Se si dovesse definire con una parola la
naturadiquestogoverno, lapilisbagliatasa-
rebbe quellafinorapiti usatadigoverno tec-
nico. Non significa nullal'etichetta di tecni-
co.Questo eun governoriformistaeinnova-
toreeproprio per questo piuvicino al centro
eal centrosinistra, sebbenesiail centrosiail
centrosinistra siano riformisti e innovatori
solo parzialmente. Quanto al centrodestra,
avrebbe voluto esserlo a parole, manonlo &
stato affatto perché il populismo hasoffoca-
toestravoltoilliberismoliberale che fuall’i-
nizio lasuabandiera.

La crisi dei partiti ha fatto il resto. Per av-
viare un percorso nuovo essi hanno poco
tempo a disposizione: undici mesi, perché a
gennaio 2013 comincera la campagna elet-
torale ed anche il semestre bianco che limi-
taipoteri d'iniziativa del Quirinale.

Undici mesi, nel corso dei quali dovreb-
berodarprovad’'unarinnovatacapacitad’a-
zione varando una nuova legge elettorale e

le riforme istituzionali che riguardano il
nuovoruolo delSenato eladiminuzione del
numero dei parlamentari. Riusciranno ad
adempiere questi compiti?

* k%

Giorgio Napolitano ha incontrato nei
giorniscorsiiloro rappresentanti nel tenta-
tivo di mobilitarli su questo programma
riformatore che ediloro strettacompetenza
ma, aquantorisulta, sialariformadel Sena-
to sia lo snellimento del numero dei parla-
mentari trovano ostacoli pressoché insor-
montabili.

Maggiori spiragli si sono manifestati per
quanto riguarda la riforma della legge elet-
torale, anche se non sara facile comporre le
divergenzeesistentitrail centrochepuntaal
sistema proporzionale e i due partiti mag-
giori che preferiscono mantenere il criterio
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maggioritario.

Il compromesso si potrebbe trovare sulla
linea del sistemaelettorale tedesco: unaso-
glia del 5 per cento per evitare la frammen-
tazionedei partitieun doppiosistemadivo-
to affidato per una parte a collegi uninomi-
nali e per un'altra parte a liste con sisterna
proporzionale. L'ideale sarebbe accrescere
la quota riservata ai collegi uninominali ri-
spettoallelistevotate col criterio proporzio-
nale.Forsesuquesto progettosipotratrova-
re 'accordo e sarebbe un passo avanti, ma
del tutto insufficiente a riannodare il rap-
porto trai partiti e il consenso popolare.

Questo rapporto & ormai del tutto inesi-
stente perché i partiti hanno perso da molti
anni il loro ruolo di indirizzo e di visione del
bene comune da usare come raccordo trail
popoloeleistituzioni.llnodo dasciogliere &
quello che presuppone pero il ritiro dei par-
titi dalle istituzioni. Fu il pili importante
obiettivo di Enrico Berlinguer quello di por-
re fine all'occupazione delle istituzioni da
parte dei partiti e il ritorno alla lettera della
Costituzione per quanto riguarda la forma-
zione dei governi e la scelta del presidente
delConsigliochelanostraCartariservaalca-

po dello Stato.

Marecuperare il ruolo proprio dei partiti
non basta perché le istituzioni sono anche
occupate da un’oligarchia annidata nel
Consiglio di Stato. Esso accoppia una pre-
ziosafunzionegiurisdizionale conl'improv-
vida prassi di fornire ai governi lo stuolo dei
capidigabinettoedeidirigentidegliufficile-
gali ministeriali, realizzando in talmodoun
gigantesco conflitto di interessi dove i con-
trollori appartengono allo stesso organismo
dei controllati col risultato di un gretto con-
servatorismo e di molteplici benefici clien-
telari. Neppurel'attualegovernoeésfuggitoa
questamalformazione nella sfera dei sotto-
segretari e dei capi di gabinetto, mentre ha
evitato 'occupazione da parte dei partiti.

Queste sono le vere innovazioni all'inse-
gna del buon governo. Quello di Monti, per
come & stato nominato dal capo dello Stato,
stadando dimostrazione di una nuova qua-
lita che dovraessere preservata anche in fu-
turo e dalla quale deriva un rafforzamento
dell’autonomia del Parlamento rispetto ad
un potere esecutivo di carattere istituziona-
le. Preservare ed anzi rafforzare la separa-
zione dei poteri: questo &1'obiettivo da per-
seguireed e daesso chederivaancheilrecu-
pero di dignita dei partiti e il loro insostitui-
bile ruolo. L'antipolitica e il qualunquismo
dilagante si combattono soltanto cosi.

* k%

Nelfrattempo e nonostanteil brutale de-
classamento che I'agenzia di rating Stan-
dard & Poor’s ha effettuato all'intera Euro-
landia, i mercati sono orientati da qualche
giornoinpositivo: leBorsesonoinrialzo, iti-
tolibancarianche, lo spreadrispetto ai Bund
della Germania & in calo e cosi pure i rendi-
menti, soprattutto quelli dei titoli pubblicia
breve e media durata.

Questiandamentifavorevolihanno coin-

ciso con i messaggi negativi delle agenzie di
rating, con le previsioni sull'aggravarsi del
ciclo e con il persistere della politica rigori-
stadelgovernotedesco. Comesispiegaque-

stacontraddizione traleprevisioni pessimi-
stiche di alcuni dati e il comportamento ot-
timistico dei mercati?

Vari elementi hanno contribuito al capo-
volgimento delle aspettative. Elenchiamo-
ne alcuni: il miglioramento della domanda
interna ela creazione di nuovi postidilavo-
ro negli Stati Uniti, la fondata previsione
d'un accordo sul debito greco trail governo
di Atene e le banche europee interessate, la
straordinaria “performance” del governo
Monti e soprattutto la politica monetaria
dellaitd

Eranostatefattemolteriservecritichesu-
gli interventi di IDJEEN in materia di liqui-
dita. Si era ironizzato sul quel bazooka dei
prestiti triennalidivolumeillimitato al tasso
dell’'l per cento, che si era trasformato (cosi
sembrava) in un boomerang, visto che le
banche europee avevano prelevato 500 mi-
liardi dallo sportello della Bce e li avevano
quasi tutti ridepositatinella stessa Bce.

Bazooka potenziale, boomerang effetti-
vo, questo erail giudizio. Abbiamo pilivolte
affrontato questo terma spiegandone le ca-
ratteristiche e 'ovvia gradualita della messa
in atto. Ora se ne cominciano a vedere i ri-
sultati:laBce haaccresciutoisuoiinterven-
ti sui mercati “secondari” dei titoli pubblici,
le banche hanno ricominciato a frequenta-
rele aste dei debiti sovrani, si sta rianiman-
do il flusso del mercato interbancario, sista
anche rianimando il flusso dei prestiti alla
clientela sebbene la richiesta di tali prestiti
sia ancora piuttosto esile a causa della sta-
gnante domandainterna.

Le prime vere somme sull'esito di questa
operazione le avremo dalle prossime aste
europee di febbraio e marzo. Al secondo
sportello che la Bee aprira in febbraio per i
prestiti triennali, le prenotazioni delle ban-
che europee sono raddoppiate rispetto a
quelledelloscorsodicembre. Questoeilmo-
doconcuilaBcestaperseguendoil risultato
di garantire indirettamente i debiti sovrani
europei e questa e anche la ragione per cui
Montinon insiste— perora—sulruoclodel-

laBanca centrale e sulla creazione degli eu-
robond. La Germania sa che I'approdo do-
vraesserquestomaperoraloescludeperché
la Merkel non vuole mettersi in rotta con la
suaopinione pubblicain vista delle elezioni
politiche. Monti sta al gioco. L'uno e l'altra
fanno affidamento sul bazooka di Draghi.

* k%

C'eun’ultima questione della quale & be-
ne far memoria al nostro governo. Abbiamo
giadetto dello spessore politico dellelibera-
lizzazioni, mailloro effetto sull'economiasi
avra dopo un certo tempo. Il rilancio della
domandainternaelacreazione dinuovi po-
sti di lavoro sono perd obiettivi che richie-
dono interventiimmediati.

Un primo effetto si & gia avuto per merito
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deiministri PasseraeBarca: lo smobilizzo di
5,5 miliardi per la realizzazione di opere
pubbliche,dallalinea Cdellametropolitana
diRomaallaferroviaNapoli-Bari-Lecce-Ta-
ranto, a quella Salerno-Reggio Calabria, a
quella Potenza-Foggia. Oltre a questi lavori
sono stati stanziati 680 milioni controle fra-
ne difango e 550 per I'edilizia scolastica.

Ottime iniziative, ma insufficienti. Ci
vuoleoraconlamassimaurgenzaunarobu-
staesenzione fiscale afavore deiredditi me-
dio-bassi, destinando a coperturale somme
che saranno ricavate dalla spending review
che dovrebbe esser pronta a marzo.

Nella settimana che inizia domani si
aprira il negoziato sul lavoro, il nuovo con-
tratto di apprendistato e la nuova scala di
ammortizzatorisociali.L'articolo 18 per ora
resteracomeeé.

Berlusconil'altroieri ha detto che questo
governo non hadatoalcun frutto e che forse
gli italiani stanno pensando di richiamare
lui in servizio. Era una battuta, lo si & capito
daltono scherzoso, maigiornali di famiglia,
e non soltanto loro, I'hanno presa sul serio.
Peccato, perchécomebattutafarideremase
non lo fosse stimolerebbe serie riflessioni
sullo stato mentale del suo autore.
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