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LE ANALISIDEL SOLE :
di apertura settore per settore
di Carmine Fotina vato come primocapitolo del de-
creto "cresci-Italia". Varie boz-
onooltre15isettoricoinvolti  ze, trattative e correzioni hanno
dalpianoliberalizzazionitar- portato al risultato finale in cui
gatoMonti,dal gasalle professio-  spiccano le misure per la liberta
ni, dalle banche alle farmacie. di impresa, il pacchetto energia
Dopo un lavoro di alcune setti- e quello sulle assicurazioni.
mane il pacchetto é stato appro- Continua » pagina2
DECRETO LIBERALIZZAZIONI Libertadi impresa

Lamappa delle misure

Pit1 facile Favvio di nuove attivitd, sezioni specializzate
per accelerare la giustizia civile in materia aziendale

Le frenate

T farmaci di fascia C restano riserva protetta, sui taxi stop alle
multilicenze e competenze all'Authority solo sentiti i sindaci

Gli altri settori
Interventi anche per la vendita di giornali, agricoltura,
diritti d’autore, innovazione digitale, torna il «vuoto arendere»

Energia, professioni,

commercio:

cosl 15 settori aprono
alla concorrenza

Scorporo dall’Eni per I'intera holding di Snam rete gas
Su benzina e ferrovie interventi pil soft, fuori Poste e saldi liberi

di Carmine Fotina

Continuada pagina1
Il'obiettivo di creare piu occupazio-
Al;e per i giovani guardano le misure
ulla srl semplificata, i concorsi per
i notai e 'aumento delle farmacie. C’¢ la
separazione dell'intera holding Snam da
IZM, ma e stato ridimensionato il pacchetto
benzina, si facilitanole nuove attivita com-
merciali ma sono saltati i saldi liberi, ci so-
no corpose misure contro le truffe e il caro
Rc auto mentre é stata stralciata I'imposi-
zione del plurimandato nella distribuzio-
ne delle polizze assicurative. Scattalalibe-

ralizzazione per la vendita di quotidiani e
periodici limitando i vincoli distributori-
edicolanti e si amplia il numero delle far-
macie, ma i farmaci di fascia C restano una
riserva protetta. Anche sulla separazione
proprietaria della rete ferroviaria un pas-
so indietro rispetto alle ipotesi iniziali:
niente scorporo immediato ma un’analisi
dell’ Autoritasull’efficienza deidiversigra-
di di unbundling per poi arrivare aunade-
cisione finale.

Nei servizi pubblici locali vantaggi per le
aziende che si aggregano. Ampio I'articolo1
sulla liberta di impresa: entro il 2012 uno o
pili regolamenti del governo stabiliranno le
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attivita nelle quali potranno essere abrogate
le norme che prevedono limiti numerici, au-
torizzazioni, licenze, nulla osta o preventivi
attidiassenso. Interventianche perI'agricol-
tura:eliminatigliaiutial fotovoltaico sui ter-
reniagricoli, obbligo della formadel contrat-
to scritto nel comparto agricolo a tutela di
agricoltoridiretti e societa agricole.

GIOVANI

Srl semplificata, concorsi per i notai

e apertura di nuove farmacie per creare
piti lavoro tra le nuove generazioni

Nei servizi pubblici locali vantaggi

per le aziende che si aggregano

Nonc’e piu traccia dell’articolo che com-
pletavalaliberalizzazione delle poste, esten-
dendola agli atti giudiziari, né dell’obbligo
di messa a gara delle concessioni balneari.
Esce anchelanormache modificaladilazio-
ne dei debiti fiscali conrata variabile in luo-
godiquellacostante.

Uno dei passaggi pilt combattuti ha ri-
guardato 'aumento delle licenze per i taxi
e la possibilita di operare fuori Comune:
prima le competenze cedute ai sindaci
poi, nella bozza successiva, il ritorno in
campo dell’Authority deitrasportiche po-
tra agire, comunque, solo sentiti i sindaci.
Saltano in extremis le multilicenze.

Tralenovita,lanascitadel tribunale del-
leimprese:sezionispecializzate per accor-
ciare i tempi e le incertezze della giustizia
civile che frenano gli investimenti delle
aziende straniere. Cade il monopolio nel
settore della tutela dei diritti degli artisti
interpreti ed esecutori. Deregulation an-
che per gli imballaggi con il ritorno del
"vuoto arendere". L’energia & uno dei cor-
pi centrali del decreto. Si aprono gli stoc-
caggi per le imprese concorrenti dell’ I3,
scattano nuovi criteri di calcoloper gliade-
guamenti trimestrali decisi dall’ Authority
energia, verravelocizzatalanuovariforma
dei mercati dell’energia (borsa elettrica e
borsadel gas). Cancellato invece il provve-
dimento che avrebbe dovuto sbloccare le
estrazioni in Italia di petrolio e gas. Qual-
che mediazione anche sui professionisti.
Scatta I'addio definitivo alle tariffe, anche
per il giudice, che fara comunque riferi-
mento a «parametri stabiliti con decreto
ministeriale». Cisarailtirocinio anticipato
all’'universitamalimitato a 6 mesi. Aumen-
ta - in questo caso oltre le attese - il nume-
rodeinotai.

Accordo per avviare ’Agenda digita-
le, che entrera nel decreto semplificazio-
ni. Compromesso tra Profumo e Passe-
ra: il programma per I'innovazione sara
definito su proposta del Miur, dello Svi-
luppo economico e dellaPubblica ammi-
nistrazione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I protagonisti della giornata. Dall’alto,
Corrado Passera, ministro dello Sviluppo,
Paola Severino, guardasigilli, ETETRIEIGNE,
ministro della Salute e Antonio Catricala,
sottosegretario alla presidenza del consiglio
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ENERGIA

FATTIBILITA

MEDIA

EFFICACIA SU CRESCITA

ALTA
EFFICACIA SUI PREZZI

1"2 anni

A
TEMPO DI ATTUAZIONE

CARBURANTI

FATTIBILITA

ALTA

EFFICACIA SUCRESCITA

MEDIA

EFFICACIA SUI PREZZI
I

BASSA

TEMPO DI ATTUAZIONE

1-2 anni

Tariffe del gas agganciate all Europa

Yobiettivo € quello di tagliare il piti possibile
ilsovrapprezzodicircail 309 rispetto

all’Europa sull’energia. Sovrapprezzo imposto
soprattutto alle imprese che nonriescono a
contrattare forniture alternative sul mercato
libero. Ecco allora l'apertura degli stoccaggi per
le imprese concorrenti dell’Eni (pili drastica, si
promette, di quel che si & gia fatto nell’ultimo
biennio conil "decreto stoccaggi®). Eccoinuovi
criteridicalcolo per gli adeguamenti
trimestrali decisi dall’ Authority energia, da
agganciare seppure progressivamente ai prezzi
realispot del metanoin Europa
(strutturalmente calanti) e non ai contratti
pluriennali "take or pay" siglati dai grandi
operatori (I8Min testa) con i fornitori
internazionali. E verra velocizzatalanuova
riforma dei mercatidellenergia, ovvero della
borsaelettrica, che avra presto (anche se quando
nonsisa)unasorella gemellain unaveraborsa
del gas metano, con tutta probabilita con

operazioni che avverranno sotto lo stesso tetto.

Nell'ultima versione del decreto sulle
liberalizzazioni sopravvivono immutate le
norme per lasemplificazione dei permessie
delle procedure per rafforzare e modernizzare
le linee elettriche nazionali e irelativi apparati
disupporto. Provvedimento digrande
importanza per garantire queibuoni flussi di
energia, eliminando le attuali strozzature e
congestioni, che possono favorire non pocoal
concorrenza tra gli stessi produttoridi
elettricita e quindiil contenimentodeicostie
dei prezzi finali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

30%

PUO ARRIVARE A QUESTI LIVELLI
IL SOVRAPPREZZO DELL’ENERGIA

Piu1 spazio al self service fuori citta

Yintervento dell’Esecutivo sui carburantie
sui distributori agisce in particolare su tre

punti. Il primo & sicuramente lanecessita di
stimolare il self-service, per portarlo sulivelli
didiffusione «europeiy», maanche sulla
possibilita per i gestori proprietari
dell’impianto di acquistare sul libero mercato
la meta del proprio stock di carburante. Infine
piutrasparenza nei prezzi esposti, cancellando
glisconti "apparenti® nati sulPondadiun
marketing esuberante madi poca sostanza, che
talvolta viene stimolato proprio dalle
compagnie. Norme che, secondo alcuni,sono
inrealta troppo morbide, almeno rispetto alla
primabozza del decreto che prevedeva
addirittura 'obbligo per i petrolieri di mettere
sulmercato un terzo dei 2zmilaimpianti
presentiin Italia. Obbligo che viene quindi
trasformato in «facoltd», dandola possibilita ai
benzinai diaccordarsi con le compagnie per
riscattare gli impianti «ad equo indennizzox.

Sul fronte dei consumatori, tuttavia, sara
possibile verificare solo traqualche mese se le
nuove misure messe in campo dal governo
Monti porteranno, alla fine, i risultati sperati.
Che tradotto, banalmente, significa: benzina e
gasolio meno cari, in un momento in cui, tra
Ialtro, i consumi complessividi carburanti
sono in flessione (-7,4% nel solo mese di
dicembre). Il circolo virtuoso & quindi possibile
manon certo, visto che tra Iva e accise quasi il
70% del prezzo al litro se ne va, diciamo cosi, in
contributi governativi. Perché tutto il
self-service del mondo non potramai
compensare ingordigia fiscale.

50%

LIBERTA DI APPROVVIGIONAMENTO
PER META DELL’EROGATO

RETE GAS

FATTIBILITA
MEDIA
EFFICACIA SU CRESCITA
MEDIA
EFFICACIA SUI PREZZI
ALTA
TEMPO DI ATTUAZIONE
6 mesi

Sei mesi per scorporare Snam da Eni

Ipacchetto liberalizzazioni del governo Mario

Montiprevede lo scorporo dallidM di Snam.
Conl'obiettivo, dichiarato dal ministro dello
Sviluppo Economico Corrado Passera, di
favorire «nuovi investimenti e un taglio dei
costi» per i cittadini. Laseparazione, secondo
quanto stabilito nella tabelladimarcia, da
definire comunque nel dettaglio, dovra essere
chiusaentroiprossimi due anni e mezzo. Lo
scorporo éstato decisodopo cheil precedente
governoaveva promosso laseparazione
funzionale delle due societa attraverso il modello
Ito (Indipendent transmission operator) e che ha
trasformato Snam in una holding con quattro
societa operative controllate (rete, stoccaggio,
rigassificazione e distribuzione) gestionalmente
divise dal Cane a sei zampe. Questo
provvedimentovaarafforzare lamisuragia
adottatae probabilmente accelera un processo
che eragianellanaturale evoluzione delle cose.
Inoltre, consente al’Eni di fare cassa e di

deconsolidare 11,3 miliardi di debiti mentre
sancisce ufficialmente Pautonomia di Snam che,
potenzialmente, potrebbe concentrarsi sul
propriosviluppo internazionale andandoa
migliorare i sistemidi interconnessione del
paese conle fontidi approvvigionamento nel
Nord Europa, candidandosi quindi come hub del
gasper il Sud Europa. Questo potrebbe
contribuire alefficienza dellarete del paese e
all'incremento dellasua capacita ditrasporto.
Cruciale rispetto allarealizzazione del
progetto élascelta del nuovo socio di controllo,
inmoltiauspicano la permanenzadiun presidio

pubblico.
2,5

IMILIARDI EROGATI DA SNAM A ENI
COME CEDOLA NEL 2001-2010
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ASSICURAZIONI

FATTIBILITA

EFFICACIA SU CRESCITA

BASSA
EFFICACIA SUI PREZZI

MEDIA
TEMPO DI ATTUAZIONE

immediato

Risarcimenti, disincentivi alle frodi

La sfidaatutto campo lanciata dal Governo
contro le frodi sui risarcimenti per i sinistri
stradali che pesano suibilanci delle compagnie
assicurative e contribuiscono arendere le tariffe
italiane frale pit care d’Europasiarticolasu
quattro punti cardine.

Le norme contenute nel Decreto
liberalizzazioni funzionano come disincentivo
per I'assicurato aricevererisarcimenti «per
equivalente», ossiain denaro, che varranno il 30%
in meno rispetto a quelli ottenutiin viadiretta,
cioe attraverso riparazioni compiute nelle
officine convenzionate conle assicurazioni.

Echiarol'intento del Governodilimitare le
truffe anche nellanorma che prevede sconti sulle
tariffe per chi acconsente a effettuare una perizia
del veicolo prima distipulare 'assicurazione o a
installare su diesso la «scatolanera».

Unanovitaintrodotta nell’'ultima stesura del
testo riguardala «dematerializzazione» dei
contrassegnirelativi ai contrattidi assicurazione

auto: la sostituzione con sistemi elettronici
favoriraicontrollie porraun freno al dilagante
fenomeno della contraffazione.

Qualche dubbio in piti sussiste sull’efficacia
dell’'obbligo per gliagenti disottoporre ai clienti i
preventivi dialmeno tre diverse compagnie che
non appartengano ai medesimi gruppi. Gli agenti,
infondo, restano monomandatari e rimane il
legittimo dubbio che possano facilmente
proporre alternative piti costose in modo da
dirottare comunque lasceltaversolasocietache
rappresentano.

Ma. Ce.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

30%

LA RIDUZIONE DELL’TMPORTO DEI
RISARCIMENTI OTTENIBILI IN DENARO

BANCHE

FATTIBILITA
MEDIA
EFFICACIA SU CRESCITA

BASSA
EFFICACIA SUI PREZZI

MEDIA
TEMPO DI ATTUAZIONE

7 mesi

Polizze mutui, almeno 2 preventivi

S edecideranno di usare una formula
contrattuale che condizional'erogazione del
mutuo allastipuladi un contratto di assicurazione,
le banche saranno obbligate a sottoporre al cliente
almeno due preventivi di due differenti gruppi
assicurativi: lanorma cerca di modificare una
prassi, quelladell’abbinamento automatico fra
mutuo casa e polizza (che spesso & dello stesso
gruppo creditizio-assicurativo) e che riguarda un
mercato di polizze del valore annuo di 2,5 miliardi.
Quanto al conto corrente di base, il conto a
operativitalimitata e a costo tendente azero, la
suaconcretamessain operanon avverraprima
del prossimo mese di settembre. Le disposizioni
sui conti correnti previste nel decreto prevedono
infattiche entro il primo giugno prossimo tuttii
protagonisti del mercato delle carte di credito
definiscano le regole generali per ottenere una
riduzione delle commissioni interbancarie a
carico degliesercenti e nel giro dei successivitre
mesile applicano. Successivamente interviene il

W@i(di concerto conlo Sviluppo sentite
IBEMRETR e Antitrust) per una "valutazione
d’efficacia delle nuove regole"” e sele regole non
sono state prodotte, per decretare. In quel
momento saranno valutate e se del caso, prodotte,
anche le norme d’attuazione del conto corrente di
base. Einoltre previsto che I'applicazione della
riforma degli affidamenti e degli scconfinamenti
slittidi tre mesi mentre & abrogata da subito la
vecchia norma che dichiarava nulle commissioni
dimassimo scoperto se il saldo del cliente risulti a
debito per un periodo inferiore a 30 giorni.

R.Boc.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

2,5

I MILIARDI DI VALORE DELLE
POLIZZE STIPULATE CON I MUTUL
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COMMERCIO
EDICOLE

FATTIBILITA
MEDIA
EFFICACIA SU CRESCITA

MEDIA
EFFICACIA SUI PREZZI

MEDIA
TEMPO DI ATTUAZIONE

immediato

Attivita al via senza autorizzazioni

1governo Monti chiude su saldi e promozioni

macancella le norme che prevedono limiti
numerici, autorizzazioni, licenze e nulla osta
del’amministrazione per avvio diun’attivita. Il
principio & sacrosanto ma bisognera verificare la
suaapplicazione in campo commerciale
considerato chegialalegge Bersanidel’98 ha
stabilito che per le attivita svolte su superficie
fino a 250 mqnon & necessariaalcuna
autorizzazione.

Ilgovernospalancainvece la portaalla
deregulation nella vendita di quotidianie
periodici. L’articolo in questione & il 39: il decreto
provvede arimuovere ilimiti minimi di
superficie prima fissati in 700 metri quadratiper i
negozi non specializzati e in120 metri quadrati
perlelibrerie.

Gli edicolanti possono rifiutare le forniture
di prodotti complementari forniti dagli editori
edaidistributori e possono altresi vendere
qualunque altro prodotto. Inoltre possono

praticare sconti sulla merce vendutae
defalcare il valore del materiale fornitoin
conto vendita e restituito a compensazione
delle successive anticipazioni al distributore.

Ildecreto prevede anche la creazione dinuove
imprese nel settore della tuteladei diritti d'autore
mediante lo sviluppo del pluralismo competitivo
el'effettiva partecipazione e controllodaparte
deititolari deidiritti. Quest’ultima parte perod sara
disciplinatadaundecreto dellapresidenzadel
consiglio daemanarsi entro tre mesi dall'entrata
invigoredellalegge.

E.Sc.

DRIPROGYZICHE RISERVATA

776mila

NUMERO DI NEGOZI IN ITALIA
OPERANTIIN SEDE FISSA

FATTIBILITA

MEDIA
EFFICACIA SU CRESCITA

MEDIA
EFFICACIA SUI PREZZI

MEDIA
TEMPO DI ATTUAZIONE

6 mesi

Pit1 licenze ma con compensagzione

La competenzasul rilascio delle licenze ai
tassisti passa all’ Autorita di regolazione dei
trasporti. Previsto l'incremento del numero delle
licenze, se ritenuto necessario anche in base al
confronto con realtd comunitarie comparabili, a
un'istruttoria sui costi-benefici anche ambientali,
sentitii sindaci. L'aumento delle vetture bianche
sara accompagnato da adeguate compensazioni
unatantum per chié giatitolare dilicenza. Come?
O utilizzando gli introiti derivanti dallamessa
all'astadelle nuove licenze, oppure attribuendone
achi giale detiene, con facolta divendita o affitto.
Tltassista non potraavere pilt licenze, come
inizialmente ventilato. Nel corso del Cdm é stata,
infatti, eliminata la disposizione: non & nell'ottica
delle concorrenza accentrare inunasolamano pit
licenze. Frale novitala possibilita dirilasciare
licenze part time e di consentire ai titolari di
licenza maggiore flessibilita nella determinazione
degli orari dilavoro, salvo I'obbligo di garanzia di
un servizio minimo per ciascunaoradel giorno.

Altranovita, frale pili contestate, quelladi
consentire ai possessori di licenzadi esercitare
Pattivitaanche fuori dell’area per la quale sono
state originariamente rilasciate, previo assenso
deisindaci. Sara poi consentita maggiore liberta
nell'organizzazione del servizio con'obiettivo di
sviluppare nuovi servizi integrativi comeil taxiad
uso collettivo. Pili liberta nella fissazione delle
tariffe, con la possibilita di unatrasparente
pubblicizzazione, fermarestando la
determinazione da parte dell’autorita delle tariffe
massimeatutela dei consumatori.

N. Co.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

35mila

IL NUMERO DI LICENZE
DITAXI OGGI IN ITALIA

FARMACIE
]

(=)

FATTIBILITA
MEDIA
EFFICACIA SU CRESCITA

BASSA
EFFICACIA SUI PREZZI

MEDIA
TEMPO DI ATTUAZIONE

5 mesi

Concorso per Smila nuove farmacie

vremo una farmacia ognizmila abitanti con

I'aperturadialmeno smilanuoviesercizi,
chesaranno assegnati con concorsistraordinari
dabandire entro fine giugno. Nelle Regioni che
nonlofarannoarriverd un commissario ad acta
per piante organiche e procedure concorsuali. Le
nuove sedisaranno riservate a farmacisti non
titolari che potranno concorrere anche per la
gestione associata sommando i punteggi per i
concorsi. Incentiviai piccoli Comuni per aprire
sedi «non appetibili». Potranno concorrere anche
i parfarmacisti che si vedranno riconosciuto un
punteggio non inferiore al 70% rispetto all’attivita
svolta nelle farmacie, ma anche i farmacisti che
lavorano nelle asl e nel ministero. Per le farmacie
scattalaliberalizzazione diorari e turnidi
servizio. Manon solo. Potranno praticare sconti
(oggigiaprevistiper iprodottidabanco e per
quelliindicati da Aifa e ministero della Salute che
uscirannodalla classe C conricetta) anche sui
farmacidi classe A pagati dai cittadini senzala

ricettadel Ssn. Aumenteral’organico (dunque,
nuovo assunti) nelle grandi farmacie. Altra novita
él'obbligo perimedici di segnalare in ogniricetta
Pesistenza e dunque la possibilita per il cittadino
disostituire un farmaco griffato senza brevetto
conunfarmaco generico a minor prezzo. Previsto
anche unintervento che incide sull'ereditarieta
delle farmacie: viene ridotto dadue anni a sei
mesiil tempo concesso agli eredi del farmacista
titolare o socio disocietatitolare di farmacia per
vendere la farmacia stessaolaquota posseduta, in
casonon si posseggano irequisiti necessari.

R.Tu.

DRIPRODUZIONE RISERVATA

3mila

IL NUMERO MEDIO
DI ABITANTI PER OGNI FARMACIA
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PROFESSIONISTI
ENOTAI

oo

1

FATTIBILITA

ALTA
EFFICACIA SU CRESCITA

EFFICACIA SUI PREZZI

A

TEMPO DI ATTUAZIONE

immediato

Via le tariffe per i professionisti

Peri professionisti niente pil tariffe (né
minime né massime), sara il mercato
"liberalizzato" afare i prezzi. Prezziche, in ogni
caso, dovranno essere pattuiti per iscritto al
momento del conferimento dell'incarico. Il
preventivodeve essere trasparente, ossiadeve
contenere tuttigli oneriipotizzabilifino alla
conclusione dell'incarico. Il professionista,
inoltre, dovra comunicare al cliente tuttii dati
relativi alla polizza assicurativa. Niente cambia
invece per 'esame di Stato, che resta obbligatorio
per le professioni ordinistiche.

I giovani potranno iniziare il tirocinio anche in
universita: i primi sei mesi potranno infatti essere
svolti durante il corso dilaurea (tranne cheperle
professioni sanitarie, per le qualirestano in
vigore le vecchie regole). In ogni caso, il tirocinio
non potradurare pitt didiciotto mesi. Sul fronte
deitirocini il decreto ha, poi, abolito equo
compenso per i giovani tirocinanti. Il decreto
aumentaanche i posti per i notai: in particolare, la

tabella notarile che determina il numero deinotai
viene incrementata disoo posti. Le procedure per
iconcorsiper le nomine saranno concluse entro il
s1dicembre 2012. Nel 2013 sara bandito un
ulteriore concorso per lanomina di soo posti.
L'aumento del numero dei notai sul mercato
servira, secondo il ministro della Giustizia Paola
Severino, arendere "pili equilibrato il rapporto
tra popolazione e numero di notai". Il ministro ha
anche detto che "ogni tre anni sararivisto il
rapporto trale persone presenti e i notai, in modo
cheilrapporto sia sempre bilanciato".

Fr.Mi.
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IPOSTI PER INOTAI CHE SI
AGGIUNGONO A QUELLI GIA BANDITI

CLASS ACTION

FATTIBILITA

ALTA

EFFICACIA SU CRESCITA

MEDIA
EFFICACIA SUI PREZZI

BASSA
TEMPO DI ATTUAZIONE

immediato

Consumatori con diritti omogenei

ellabozzadel Dl sulle liberalizzazioni

Farticolo 6 & dedicato aunimportante
correttivo al Dlgs 206/2005, che estende
Iammissibilita dellaclass action, I'azione
condotta collettivamente dai consumatorie
dalle loro associazioni.

Sostituendo la parola «identica» con «del
tutto omogenea» all'articolo 140 bis, comma 2,
lettera a) del Digs 206/2005 le regole cambiano:
infatti, dopoI'entrata in vigore del Dl sara
possibile tutelare con una class action «i diritti
contrattuali diuna pluralita di consumatorie
utenti che versano, nei confronti di una stessa
impresa, in situazione omogenea, inclusi i diritti
relativi a contratti stipulati ai sensi degli articoli
1341€1342 del codice civilew. Il problema della
formulazione ancora in vigore é che le situazioni
dei consumatori non sono praticamente mai
identiche: il requisito dell'identita del diritto,
come spiegalastessarelazione illustrativa al D],
aun'interpretazione rigorosa pud rivelarsi, nei

fatti, «di ardua configurabilita». Nellarelazione
viene fatto 'esempio di una banca d'affari: ogni
consumatore, per il solo fatto di aver
sottoscritto somme diverse, non potrebbe
essere tutelato conuna class action perché non
titolare «di unasituazione giuridicaunicae
irripetibile». Certo'espressione «del tutto
omogenea» andra riempita di contenuti e quindi
non sono da escludersi diversi orientamentiin
sede giurisdizionale sullaconcreta
ammissibilitd. Ma lamodificarappresenta
comunque un miglioramento

Sa. Fo.
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LA CLASS ACTION PIUINUMEROSA £
QUELLA DEI PRECART DELLA SCUOLA

IMPRESE

B

FATTIBILITA

ALTA

EFFICACIA SU CRESCITA

ALTA
EFFICACIA SUI PREZZI
I

BASSA
TEMPO DI ATTUAZIONE

90 giorni

Un tribunale ad hoc per le imprese

Sempliﬁcazioni inarrivo per per 'aperturadi
nuove imprese. Secondo l'articolo

deldecreto vengono abrogate «le norme che
prevedono limiti numerici, autorizzazioni,
licenze, nulla osta o preventivi atti di assenso
dell’amministrazione pubblica» per Favvio di
un’attivitd economica.Perigiovani arrivala
societa semplificata aresponsabilita limitata,
con capitale di un euro: per aprirlanoncisara
bisogno dell'intervento di un notaio.

Il Dlintroduce poi una ulteriore novita: un
tribunale ad hoc perle imprese. Le sezioni
specializzate in materia di proprieta industriale
eintellettuale (13 intutto) diventano
«specializzate in materia di impresax» per
permettere di accelerare larisoluzione delle
controversie. Alle competenze gia proprie di
queste sezioni si aggiungono ora le cause tra
soci diuna Spa o inaccomandita per azioni,
compresi quellila cui stessa qualitadi socio e
oggetto della controversia. Rientrano trale

competenze anche le impugnazioni delle
delibere e delle decisioni degli organisociali, le
cause trasoci e societa e quelli sui pattidi
sindacato. I tribunali dovranno anche
occuparsi delle liti contro i componenti degli
organi amministrativi odi controllo, il
liquidatore, il direttore generale oppure il
dirigente preposto alla redazione dei
documenti contabili societari. Le disposizioni
relative ai tribunali delle imprese di applicano
solo ai giudizi instaurati dopo 9o giorni
dall’entrata in vigore del provvedimento.

Fr.Mi.
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FERROVIE

FATTIBILITA
MEDIA
EFFICACIA SU CRESCITA

MEDIA
EFFICACIA SUI PREZZI

BASSA
TEMPO DI ATTUAZIONE

9 mesi

Fs: rinvio per la rete, gare per i pendolari

T utto rinviato alla costituzione dell’Autorita
peritrasporti nella partita sullaseparazione
proprietaria della rete ferroviaria dallaholding
Fs. Difficilmente la decisione sara presa prima di
6-9 mesi, considerando che ’Autorita deve
essere costituita, poi deve esaminare il dossier
separazione, presentare unarelazione al
Governoche poi dovradecidere. Non é detto
che allafine di questo percorsonon si
ripropongano le stesse divisioni nell'esecutivo
che sono venute fuori ancoraieri durante il
Consiglio dei ministri dopo dieci giorni di
tensioni frail sottosegretario alla presidenzadel
consiglio, Antonio Catricala, e il ministro perle
Infrastrutture e i trasporti, Corrado Passera. Il
primo sostenitore della separazione fin dai
tempi in cui era presidente dell’ Antitrust, il
secondo contrario all'operazione, sostenendo
chelattuale grado diseparazione societaria é gia
sufficiente per garantire 'indipendenza diRfie
la par condicio nell’accessibilita alla rete di tutti

gli operatori privati e pubblici.

Allafine & invece passatalanorma che
impone alle Regioni di fare unagara per
scegliere I'impresa ferroviaria che deve svolgere
iservizi pendolariferroviari. Anche in questo
caso l'effetto non & immediato visto che sono
fatti salvi esplicitamente i contratti firmatidalle
Regioni con Trenitalia per un periodo disei
anni. L’obbligo di gara scatterasolo alla
scadenza del contratto. Finora le Regioni
avevano soltanto lafacolta diconvocare una
gara, ma nessun obbligo.

G. Sa.
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MILIONI DI PASSEGGERI-KM
NEL TRASPORTO REGIONALE FS

AUTOSTRADE
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FATTIBILITA

ALTA

EFFICACIA SU CRESCITA

ALTA
EFFICACIA SUI PREZZI

BASSA
TEMPO DI ATTUAZIONE

9 mesi

Price cap per il futuro, ora salvati i lavori

Profonda rivoluzione per il mondo delle
concessioni autostradali, ma riguardera
soltantoil futuro, nonle concessioni giain
essere. Tuttala materia viene trasferita alla
competenza dell’ Autorita diregolazione dei
trasportisia nella versione provvisoria
dell’Autorita delle reti (conenergia e acqua) sia
in quella definitiva per il solo settore della
mobilita. Al regolatore spettera di definirele
tariffeabase diprice cap, didefinireleregolee i
bandi per le gare di assegnazione delle
concessioni, di definire le regole per la
realizzazuione concorrenziale deilavori. Ma
tutto questo riguardera le concessioni future.
Per le concessioni in essere si & preferito
rispettare i pattisottoscritti dalle
concessionarie e preservare gli investimenti
per18 miliardi che sisarebbero rimessi in
discussione in caso dirottura di quei patti. Il
Governo vuole anzi accelerarli nella
convinzione che questo favoriscala crescitae

I'occupazione in questo momento.

A’ Autoritasara lasciata comunque la
possibilita di promuovere il nuovo
meccanismo tariffario abase di price cap anche
pressoiconcessionari attuali per capire se
esistanoimargini per una conversione,
salvando l'equilibrio del piano
economico-finanziario.

Per la vigilanza sulle concessioni vigenti
restano i compiti affidati all’agenzia miisteriale
sulle strade: un’altra vittoria di Passera, che ha
difeso fortemente la struttura.

G.Sa.
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FATTIBILITA

ALTA

EFFICACIA SU CRESCITA

ALTA

EFFICACIA SUI PREZZI

BASSA
TEMPO DI ATTUAZIONE

2-4 mesi

Bond per pagare i vecchi debiti della Pa

eimiliardi per la parziale estinzione deivecchi

debitidellaPaconifornitori. Una «dote» che
potraessere spesa in parte per cassa in parte con
I'assegnazione di titolidel debito pubblicose, a
chiedere questa misura alternativa di pagamento,
sarail creditore. Slitta, invece, lanormache
sanziona i futuriritardi dei pagamentidellaPa
alle imprese e che prevedeval'introduzione diun
«moray dell’8e, dasommare aitassidi interesse
131, nei casi di saldi oltre il termine di 60 giorni.

Il pagamento di parte dei vecchi debiti

dovrebberealizzarsi utilizzando i fondi speciali
suiresidui passiviperentidi parte corrente e
quelliin conto capitale. A decidere sul tipodi
bond da utilizzare per 'estinzione dei vecchi
debiti, solo per chi lo vorra naturalmente, sarail
MINISTETO A kL 'operazione non
andra comunque ad incrementare lostock del
debito pubblico visto che le assegnazioni non si
tradurranno in nuove emissioni nette. Il decreto
prevede anche nuove responsabilita per i

dirigenti incaricati alla tenuta del bilancio di ogni
singola amministrazione. Per meglio pianificare i
tempi di pagamento si potranno effettuare
compensazioni di cassa su singoli capitolidi
bilancio di ogni amministrazione mentre per le
autorizzazioni di spesa pluriennali scatteranno
vincoli stretti sulle spese nonimpegnate, con il
loro definanziamento automatico dopo tre anni
consecutividi non utilizzo. Infine via libera auna
centralizzazione temporanea (fino al 2014) dei
controllicon lasospensione della tesoreria unica
per gli enti soggetti aquesto regime.

D. Col.
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6 miliardi

Ladisponibilita per cassa
o tramite titoli di Stato

INFRASTRUTTURE

FATTIBILITA

ALTA

EFFICACIA SU CRESCITA

ALTA

EFFICACIA SUI PREZZI

MEDIA
TEMPO DI ATTUAZIONE

6 mesi

Cantieri aperti al project financing

ecolladavvero il project financingin Italia.

Le norme varate ieridal decreto legge
creano un quadro legislativo adatto a spingere
I'ingresso di capitali privati nel finanziamento,
nellarealizzazione e nellagestione delle
infrastrutture. Dalle norme che facilitano la
bancabilita del progetto alla possibilitadi
accorpare le diverse fasi progettuali, dal
nuovissimo contratto di disponibilita al piano
carceri, alla fine si & approvato praticamente
tutto quello che erastato messo in cantiere da
quasiunanno e che il Governo Berlusconi aveva
messo nel freezer senza avere lavoglia e laforza
diapprovarlo. Il decreto legge per lo sviluppo di
giugno aveva promesso gia questarivoluzione
che poi erarimasta ferma. Orasi parte.

Civorracertamente qualche mese per

portare aregime questo nuovo quadromala
scintilla del decreto sara sufficiente per avviare
ilnuovo motore, destinato a sostituire una larga
fetta delle opere finanziate da fondi pubblici.

Nel frattempo il Governo ha anche varato,
tramite il Cipe, una significativa
riprogrammazione che pone fine all’eradelle
incertezze e delle meline programmatiche. Si
rida certezza acirca 6,2 miliardi di opere e si
fanno scelte anche difficili, come quella di
azzerare e definanziare il progetto del Ponte
sullo Stretto, ridestinando 1,6 miliardi
soprattutto ai programmi di piccole opere sul
territorio. Ela fine per'opera simbolo del sogno
berlusconiano in come diuna strategiadi
concretezza, utile, in questa fase, per la crescita.
G.Sa.
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FATTIBILITA EFFICACIA

» paginale3

SULLACRESCITA  SUI PREZZI

ENERGIA

L’obiettivo é quello di ridurre il sovrapprezzo di
circail 30% sull’energiarispetto all’Europa e
favorire laccesso a forniture alternative

CARBURANTI

Pittimpianti self service e gestori indipendenti
per ridurre il prezzo della benzina. Liberta di
approvvigionamento per il 50% dell’erogato.

TAXI

£ previsto un aumento delle licenze che sar3
accompagnato da compensazioni unatantum
per chi é gia titolare del permesso

TRASPORTI

Le Regioni dovranno indire una gara per scegliere
Pimpresa per gestire i servizi pendolari Fs. Nuove
norme per le future concessioni autostradali

MEDIA ALTA ALTA
I
ALTA MEDIA BASSA
MEDIA MEDIA MEDIA
MEDIA ALTA BASSA

INFRASTRUTTURE

Creato unquadro legislativo che spingera
I"ingresso di capitali privati nel finanziamento,
nellarealizzazione e nella gestione

ALTA

ALTA MEDIA

PROFESSIONISTI

Niente pill tariffe (né minime né massime). I
prezzi dovranno essere pattuiti per iscritto al
momento del conferimento dell’incarico

ALTA

ALTA ALTA

IMPRESE

Semplificate le procedure per avviare
un’attivita. Perigiovani arriva la Srl con capitale
diuneuro. Untribunale ad hoc per le imprese

BANCHE

Nasceil conto corrente bancario base con costi
tendenti a zero, tetto su commissioni Bancomat,
trasparenza sulle polizze per assicurare i mutui

ALTA

ASSICURAZIONI

Risarcimento diretto, «scatola nera»,
contrassegno virtuale e possibilita di avere pil
preventivi prima di sottoscrivere una polizza

FARMACIE

(i sara una farmacia ogni 3mila abitanti con
P'apertura di almeno 5mila nuovi esercizi che
saranno assegnati con concorsi entro fine giugno

ALTA BASSA
I
MEDIA BASSA MEDIA
ALTA BASSA MEDIA
L
MEDIA BASSA MEDIA
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