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TROPPE NORME

AMMENETRATIVE

LA CERTEZZA
DEGLI ABUSI

di ANGELO PANEBIANCO

* € qualche econo-
mista in grado di
caleolare quanti

~  punti det Pil,

da quanto tempo, si m'miﬂa
la nostra emergenza pill im-
portante, ma anche pilt mi-
sconosciuta di tutte, ossia
yuella gluridico-armministra-
tiva? (¢ qualcuno che ha ve-
glia di riflettere su quanto co
sti al Paese P'uso patologico
che facciamo delle norme
amministrative?

Prendete 1l caso degli ap-
palt pubblici, in qualungue
settore, B vero o no che la
complessitd e Pambiguita
delle norme che li governa-
no & tale che l'uso dei ricorsi
& diventato Ja regola anzi-
ché, come dovrebbe cssere,
Peceezione? B quanto cosla
alla collettivity, in denaro ¢
terpo, questa ufilizzazione
smodata del «ricorso ai ri-
corsi»?

Non ¢’¢ ambito in cul un
cattivo uso de} diritto non
produca danni. 1 dott. Anto-
nio Pileggi, funzionario di
un Comune della provincia
di Pistoia, mi scrive: «Nel
mio uificio ho un faldone
soltanto di ¢io ¢he ¢ slato
scritto ¢ detfo, neghi ultimi
mesi, su come calcolare i co-
sto del personale negli enti
locali, cosi da rispetiare i li-
mite del quaranta per cento
sulla spesa corrente, con il
rincorrersi € il contraddirsi
dei pareri e delle interpreta-
zioni, a partire dalla Corte
dei Conti. Nell'ultimo anno
ho acquistato tre versioni
“aggiornate” del Codice dei
Contratti, testo unico ormai
modificato quasi mensil-
mente». Eancora: «Chi gesti-
sce il hilancio di un Comune
si frova annualmente di fron-
te ad almeno settanta adem-
pimenti di rito ed imposti da
organi ¢ obblighi esterni. Fa-
re una gara d'appalto signifi-
ca seguire pedissequamente
una seric di passaggi codifi-
cati alla lettera e, siccome le
leitere non sono mai chiare,
significa acquisire pareri,
esplorare precedent, richie-

derc chiariment. La stessari-

forma Brunetta che avrebhe

dovuto infonderc efficienza
¢ merito, ha messo in moto |
una Commissione {...) che '
sty producendo circolari e
pareri a ripelizione, aggiun-
gendo carta e commi».

(¢ forse gqualche ambito,
uno gualungue, in cui opera
lo Stato che non sia nella
stessa situazione? Una im-
mensa guantita di tempo ¢
di denaro sprecati & il risulta-
{0 di un sistema amministra-
tivo fondato sull'incertezza
del diritio, sulla meltiplica-
zione delle circolari interpre-
lative €, non ultimo, su quel-
la particolure forma di
discrezionalith ¢ di arbitrio
che si reaschera da «atfo giu-
ridicamente dovittor.

Allemergenza ammini-
strativa hanno concorso in
tanti. C'é certamente la re-
sponsabilifa di una classe
politica che, facendo com-
promessi al 1ibasso ¢ accon-
tentando ogni possibile inte-
resse, grande o piceolo, pro-
duce leggl astruse. Ma ¢i so-
no anche molfe altre respon-
sabilita che il Paese ignora o
finge di ignorare. Come
quelle dell'alta burocrazia e
degli organi della giustizia
amministrativa che, inter-
pretando le norme, aggiun-
gono astruseria ad astruse-
ria. Come quelle dei consu-
lenti giuridicl (dei politici ¢
del burocrati). O quelle del-
te facolta di Glurisprudenza
¢he formano specialisti di di-
ritto det tutto ignari deli'im-
palto sociale e dei costi eco-
nomici legati alla produzio-
ne e alla applicazione di nor-
me giuridiche.

1l problema si risolve con
gualche «riforma»? Ci vor-
rebbe Ta riforma dei cervelli.
Per esempio, quasi ogni bu-
rolrate e magistrato di que-
sto Paese agisce partendo
dallaberrante presupposto
che tutto ¢id che non & espli-
citamente permesso sia vie-
tato. La Costituzione non lo
prevede in nessun modo ma
le prassi amministrative e
giudiziaric — le uniche che
contano nela vita di clascu-

no di nol — sono ispirate
proprio a quel principio li-
berticida. L

Che cosa sta dietro a una produzione giu-
ridica selvaggia che non conosce soste, ¢ri-
si 0 recessioni ¢ a questo uso distorto del
diritto? Oscuri interessi? Qualche volta. Ma
pit raramente di quanto pensine quei no-
stri concittadini che vedono complotti
ovungue. I denominatore comune € dato
dal fatto che chiunque (amministratore,
giudice amministrativo, eccetera) che inter-
preta o applica la norma ha, nella schiac-
clante maggioranza dei casi, il problema di
scegliere Uinterpretazione che piil lo tuteli
sul plano personale, che lo renda pil inai-
taccabile nelle sfide quotidiane della «poli-
tica burocraticas, della competizione all'in-
terno delle strutture statali. «Coprirsi le
spalles ¢ la regola d'oro di chiungue operi
nelPamministrazione. Per questo ¢ pitr si-
curo assumere che sia vietalo tatio c¢io che
non ¢ esplicitamente permesso. Per que-
sto, & necessario ricorrere o forme esaspera
te di formalismo nellinterpretazione delle
norme senza preoccuparsi delle conse-
guenze sociall. Per questo, si deve nascon-
dere la discrezionalita {che ¢'¢ sempre, ine-
vitabilmente) negandola, travestendola,
mediunte P'uso di cavilli, da applicazione
letterale della legge.

«Coprirsi le spalles ¢ la regola da segui-
re dove i rapporti sono improntati alla sfi-
ducia reciproca.

E cosl si tocea il cuore della questione.
Le societa che crescono, che si sviluppano,
che allargano la torta della ricchezza indivi-
duale e collettiva, sono, in Occidente alme-
no, le socictd in cui ¢'C una prevalenza di
fiducia, anziché di sfiducia, nei rapporti in-
terpersonali, nelle relazioni fra cittadini ¢
fra cittadini e amministrazione statale.
Quanto piti ampio & il capitale di fiducia so-
ciale disponibile, tanto minore sara il ricor-
so alla norma giuridica, al diritto codifica-
to, per regolare e controllarc i rapporti so-
ciali. Quando invece la fiducia sociale scar-
seggia o non ¢'e, essa dovra essere surroga-
ta da controlli burocratici intrusivi ¢ dalla
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continua produzione di norme scritie,

Le societi che sperimentano assenza di
crescita o declino economico sono sempre
oberate da una sfiducia generalizzata e
asfissiate da norme giuridiche complicate
¢ barocche. I cune si morde la coda. La
scarsita di fiducia provoca una produzione
incontrollabile di norme ¢ un uso perver-
so del diritto ma, a sua volta, Uuso perver-
so del diritto alimenta il sospetto, moltipli-
ca i conflitti, impedisce che si ricostituisca
un capitale di fiducia diffusa. Se sl vuole
forndre a crescere, bisogna spezzare i cir
colo vizioso.
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