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EUGENIO SCALFARI

GGI, probabilmente co-
O nosceremo i primi prov-

vedimenti del governo
perraddrizzareicontipubblicie
compensare i sacrifici che gra-
veranno su tutti i cittadini con
interventi destinati alla crescita.
Mario Monti non ha usato mez-
zi termini, i sacrifici liha annun-
ciatisenzaipocrisianédiploma-
zie, ma anche ha profuso nelle
sue dichiarazioni il concetto di
equita. Ebbene, c’é un solo mo-
do di intendere la parola equita
in una situazione come quella
che stiamo vivendo: ingaggiare
lalotta contro larecessione.

Se ci sara recessione non ci
saraequita; seladomandainter-
na—privataepubblica—nonsara
adeguatamente incentivata, l’e-
quitadiventeraunaparolavana,
salvolaprogressivitadelle misu-
rerigoristiche; maquellaéun’e-
quitd assai impalpabile che
scontentera tutti.

Quindi la crescita: maggior
potere d’acquisto ai redditi me-
dio-bassi, sgravi fiscali sugli in-
vestimenti, incentivi all’occu-
pazione, incentivi alla costru-
zione di infrastrutture e ailavori
pubbliciesoprattutto interventi
che volgano in positivo le aspet-
tative di consumatori, lavorato-
ri,imprenditori, banchieri.

Se non riprenderemo a cre-
scerenon cisaraequita poichéil
fardello che grava sulle spalle di
chi ha unreddito da 5 milaa 15
milaeuroannuiepagaun’impo-
stadel 23 percento e chistaoltre
1200 mila e paga un’imposta del
43 per cento & comunque in-
commensurabile.

Chiarito questo punto per
quantoriguardal’equita, restail
problema dellanatura di questo
governo.

olti lo considerano come
una sorta di guardiano
commissariale il cui com-
pito & soltanto quello di ge-
stire ’economia ela finanza. Una volta
che questo compito sia adempiuto, il
comumnissario dovra fare le valigie e an-
darsene con tutti i suoi collaboratori,

magari con i ringraziamenti della na-
zione e dell’Europa. Nel frattempo, e fi-
noaquandosaraincarica, null’altrode-
vefare.Malecosenonstannoaffattoco-
sl

Questo & un governo a pieno titolo e
se e vero cheil suo compito principale &
quello dell’economia & vero anche che
haunministrodegliEsterichedovrage-
stire i nostri rapporti con il resto del
mondo; un ministro dell'Interno che
dovra occuparsi non solo dell’ordine
pubblico ma dellalotta contro le mafie,
e la criminalita; un ministro della Giu-
stizia che avra il compito di riformare
Pordinamento giudiziario, soprattutto
quello della giustizia civile ma non sol-
tanto; unministro del Tesoro chedovra
occuparsi anche delle molte aziende
pubbliche e in particolare di quelle che
il Tesoro controlla; un ministro delle
Comunicazioni cui incombe il tema
dell’'urgentissima riforma della Rai; un
ministro dell'Istruzione che gestira le
scuole e le Universita; un ministro del-
IIntegrazione e della Cooperazione
che dovra affrontare il gigantesco tema
dell'immigrazione; un ministro della
Coesione territoriale con il compito di
far diminuire le diseguaglianze struttu-
rali tra aree evolute e aree depresse.

Che dovrebbero fare questi ministri
fino a quando il governo sarain carica?
Costruire barchette di carta e altri ori-
gamiinattesaditogliereil disturbo? Or-
ganizzare partite a briscola e a ruba-
mazzo? O addirittura chiudere i mini-
steri emettere idipendentiin aspettati-
va?

Questo, loripetiamo, & un governo a
pieno titolo, un governo politico, il cui

scopo primario non diminuisce e tan-
tomeno cancella il compito di governa-
reil Paese nel modo migliore, con spiri-
to innovativo in tutti i campi, fino a
quandoavralafiduciadel Parlamentoe
fino a quando lo scopo primario non
sara portato a termine. Chilo concepi-
sce come un comimnissariato dell’eco-
nomiaenient’altro che questo, halate-
stanellenuvoleocercapretestipermet-
terlo anzitempo in crisi.

Montinon cadain questa trappola. E
giusto che abbia trattenuto nelle sue
mani U'“interim” dell’Economia, ma
non dimentichi che & soprattutto il
“premier” e si comporti come tale in
conformita al giuramento da lui fatto e
da ciascuno dei suoi ministri nelle ma-
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nidel Capo dello Stato.

*%kk

Nel lessico politico corrente questo e
stato definito il governo del Presidente
della Repubblica. Anche noi, anch’io,
P’abbiamo chiamato cosi, maforse (an-
zi senza forse) abbiamo commesso un
errore.Inuna democrazia parlamenta-
renon esiste un governo del Presidente
perché sia per il suo insediamento sia
per la sua permanenza e indispensabi-
le la fiducia del Parlamento. Non esiste
un governo tecnico visto che la fiducia
parlamentare si fonda su una maggio-
ranzapoliticalaqualesifondaasuavol-
tasuunavisione condivisa del bene co-
mune.

Imotivieleformechehannocondot-
to alla costituzione del governo Monti
hannolelororadicinellacrisieconomi-
cain atto, ma questo non ha cancellato
la natura della democrazia parlamen-
tare. Ho ricordato nell’articolo di do-
menica scorsa alcuni precedenti signi-
ficativi. Horicordato il governo Fanfani
del 1960 la cui maggioranza fu definita
“delleconvergenzeparallele”.Horicor-
dato il governo istituzionale concepito
da Bruno Visentini come la sola e cor-
retta applicazione della Costituzione,
deformata da una “costituzione mate-
riale” incuilapartitocraziasisovrappo-

neva alla democrazia parlamentare.

Il governo Monti, motivato dall’e-
mergenza dell’euro, realizza in pieno il
ritorno alla Costituzione che configura
con chiarezza sia il ruolo dei partiti sia
quello del Presidente della Repubblica.
Il fatto che la partitocrazia abbia defor-
mato la corretta applicazione costitu-
zionale non significa che quando il go-
verno Monti avra compiuto la sua ope-
raerealizzato isuoiobiettivi, tutto deb-
ba tornare come prima e la partitocra-
zia di nuovo dominante il campo. Non
significa insomma che nel maggio del
2013 si debba inalberare l'insegna
dell’heridicebamus.

La Costituzione & precisa su questi
punti. I partiti non debbono essere le
agenzie di collocamento delle loro
clientele e non debbono occupare le
istituzioni, ma comportarsi comeorga-
ni di indirizzo politico e di raccolta del
consenso dei cittadini attorno ad una
concezione del bene comune, d’'una
scala divalori e dilegittimiinteressi che
ogni partito rappresenta.

Le istituzioni dal canto loro sono gli
strumenti erga omnes che traducono
operativamente l'indirizzo della mag-
gioranza, apattodipreservareladistin-
zione fondamentale tra lo Stato e il go-
vemno. I governi cambiano se cambia il
consenso popolare;loStato invece per-
mane ed & il contenitore dell'interesse
generale.

Su questa distinzione tra Stato e go-
verno si apri un dibattito storico quan-

do fu formatolo Stato unitario 150 anni
fa. Ne discussero in Parlamento, nei lo-
ro scritti, nelle leggi costitutive di quel-
lo Stato, uomini del valore di Marco
Minghetti, Silvio Spaventa, Ruggero
Bonghi, FrancescoDeSanctisepoiGiu-
stino Fortunato, De Viti De Marco, Be-
nedetto Croce, Luigi Einaudi. 11 tema
era quello del rapporto tra i partiti e
I’Amministrazioneel altrostrettamen-
te connesso della giustizia nell’ Ammi-
nistrazione.

Penso che, per una sorta di eteroge-
nesi dei fini, il governo di Mario Monti

nato dall’emergenza sara il pronubo
d’'unrapportonuovotraipartitieleisti-
tuzioni e che questo debba essere I'es-
senza della terza Repubblica. Penso e
mi auguro che il futuro Parlamento sia
espressione veraenonfittizia del popo-
losovrano che abbiail diritto di sceglie-
re i propri rappresentanti. Penso e mi
auguro che i futuri governi siano sem-
pre governi istituzionali che riflettano
gli indirizzi della maggioranza parla-
mentare malacuicomposizione siade-
cisa dal capo dello Stato comela Costi-
tuzione prescrive con estrema chiarez-
za. Penso e spero che il Parlamento
esercitinon soloil potere legislativoma
il controllo sull’attivita del governo e
cessi di essere il luogo di passiva regi-
strazione dei suoi voleri.

Penso infine che il presidente del
Consiglio debba avere maggiori poteri
rispetto ai suoi ministri e disporre di
corsie privilegiate per i disegni di legge
di speciale importanza e urgenza. An-
che su questi punti il governo Monti
rappresenta un buon esempio che in
futuro non dovra piu avere la motiva-
zione dell’emergenza ma semplice-
mente quella della correttezza costitu-

zionale.
*kkk

Siricava dalle precedenti riflessioni
su quanto e accaduto e sta accadendo
che il presidente Giorgio Napolitano
non ha compiuto alcuna “forzatura co-
stituzionale”, come alcuni suoi critici
gli hanno rimproverato in occasione
della nascita dell’attuale governo. Na-
politano ha valutato la drammaticita
della crisi che scuote I'intero Occiden-
te, ha incontrato pili volte tutte le forze
politiche elepilialte autorita europee e
internazionali. Allafine—dopolevolon-
tarie dimissioni del precedente gover-
no — ha nominato il nuovo presidente
del Consiglio eiministridalui proposti.

Il fatto che nessuno di quei ministri
provenga dai partiti non & necessaria-
mente il connotato dei governi istitu-
zionali, i quali possono esser composti

anche interamente da uomini di parti-
to; mala scelta non spetta alle segrete-
rie, spetta al capo dello Stato e questa &
una distinzione fondamentale che pre-
serval’essenza del governo-istituzione
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e toglie ai partiti una tentazione che
deformerebbe il loro stesso prezioso
ruolo.

Tante cose si dovranno ancora fare
perdarcorpoallaterzaRepubblica: una
legge elettorale che restituisca ai citta-
dinila sovranita effettiva che loro com-
pete, la trasformazione del Senato in
Cameradirappresentanza delle Regio-
ni, lo sfoltimento del numero dei parla-
mentari, i consorzi tra piccoli Comuni,
lo snellimento degli ospedali e dei tri-
bunali e tante altre cose ancora. Lanor-
malita intesa come ordinaria ammini-
strazione & ancora molto lontana. C’'e
daricostruireuno Stato, perdipilifede-
rale, improntato a criteri di efficienza,
modernita e solidarieta sociale e terri-
toriale molto pil1 di quanto nonlosialo
Stato centralista. Questo sara il compi-
todellaterzaRepubblicache-ébeneri-
peterlo—é gia cominciata.

Post scriptum. 11 governo Monti ha
deciso di presentarsi martedi sera al
“talk show” di Bruno Vespa dopo esser-
si presentato in Parlamento domani
pomeriggio e martedi mattina ad una
conferenza stampacon i giornalisti ita-
liani e poi con la stampa estera.

C’e un pil di troppo, onorevole pre-
sidente del Consiglio. Se voleva comu-
nicare con gliitaliani doveva scegliereil
“caminetto” come hanno sempre fatto
i presidenti della Repubblica e i presi-
dentidel Consiglio in occasione di spe-
cialiricorrenze o circostanze. Se voleva
essere interrogato dai giornalisti dove-
vano bastare le conferenze stampa ad
essiriservate. Lei ricordera certamente
il Vangelo di Matteo dove & detto che «il
dipit edel Maligno». Contuttoilrispet-
to personale per Bruno Vespa, quello &
“un di pit” che a molti dara grande fa-
stidio.
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