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UNA MODESTA ORAZIONE

Aleggia la patrimoniale. Tagli alla politica e revisione delle pensioni, ma

giusto in linea di principio. Lesordio di ordinario riformismo del Preside Monti

di Mario Monti

S ignor presidente, onorevoli senatrici,
onorevoli senatori, € con grande emo-
zione che mi rivolgo a voi come primo atto
del percorso rivolto a ottenere la fiducia
del Parlamento al governo ieri costituito.
L'emozione ¢ accresciuta dal fatto che
prendo oggi la parola per la prima volta in
quest’Aula, nella quale mi avete riservato
qualche giorno fa un’accoglienza che mi ha
commosso. Sono onorato di entrare a far
parte del Senato della Repubblica.

Desidero rivolgere un saluto deferente
al capo dello stato, presidente Napolitano;
che con grande saggezza, perizia e senso
dello stato ha saputo risolvere una situazio-
ne difficile in tempi ristrettissimi, nell’inte-
resse del paese e di tutti i cittadini. Vorrei
anche rinnovargli la mia gratitudine per la
fiducia accordata alla mia persona, per il
sostegno e la partecipazione che mi ha co-
stantemente assicurato nei miei sforzi per
comporre un governo che potesse soddisfa-
re le richieste delle forze politiche e, al
contempo, dare risposte efficaci alle gravi
sfide che il nostro paese ha di fronte a sé.
Rivolgo il mio saluto ai presidenti emeriti
della Repubblica, ai senatori a vita e a tut-
ti i senatori. Mi auguro di poter stabilire
con ciascuno di voi anche un rapporto per-
sonale come vostro collega, sia pure 1'ulti-
mo arrivato.

“Vorrei  usare  questa
espressione: governo di impegno
naxionale, fondato sul senso dello
stato e sulla forza delle istituziont”

Il Parlamento ¢ il cuore pulsante di ogni
politica di governo, lo snodo decisivo per il
rilancio e il riscatto della vita democrati-
ca. Al Parlamento vanno riconosciute e
rafforzate, attraverso I'azione quotidiana di
ciascuno di noi, dignita, credibilita e auto-
revolezza. Da parte mia, da parte nostra, vi
sara sempre una chiara difesa del ruolo di
entrambe le Camere quali protagoniste del
pubblico dibattito.

Un ringraziamento specifico e molto sen-
tito desidero, infine, esprimere al vostro, al
nostro, presidente. Il presidente Schifani
ha voluto accogliermi, fin dal primo istan-
te di questa mia missione - come potete im-
maginare, non semplicissima - svoltasi, in
gran parte, a Palazzo Giustiniani, con una
generosita e una cordialita che non potro
dimenticare. Rivolgo, infine, un pensiero
rispettoso e cordiale al presidente, onore-
vole dottor Silvio Berlusconi, mio prede-
cessore, del quale mi fa piacere riconosce-
re I'impegno nel facilitare in questi giorni
la mia successione nell’incarico.

Il governo riconosce di essere nato per
affrontare in spirito costruttivo e unitario
una situazione di seria emergenza. Vorrei
usare questa espressione: governo di impe-
gno nazionale. Governo di impegno nazio-
nale significa assumere su di sé il compito

di rinsaldare le relazioni civili e istituzio-
nali, fondandole sul senso dello stato. E’ il
senso dello stato, é la forza delle istituzio-
ni, che evitano la degenerazione del senso
di famiglia in familismo, dell’appartenenza
alla comunita di origine in localismo, del
senso del partito in settarismo. E io ho in-
teso, fin dal primo momento, il mio servi-
zio allo stato non certo con la supponenza
di chi, considerato tecnico, venga per dimo-
strare un’asserita superiorita della tecnica
rispetto alla politica; al contrario, spero
che il mio governo e io potremo, nel perio-
do che ci € messo a disposizione, contribui-
re, in modo rispettoso e con umilta, a ricon-
ciliare maggiormente - permettetemi di

usare questa espressione - i cittadini e le
istituzioni, i cittadini alla politica.

(...) Le difficoltd del momento attuale.
L'Europa sta vivendo i giorni piu difficili
dagli anni del secondo Dopoguerra. Il pro-
getto che dobbiamo alla lungimiranza di
grandi uomini politici, quali furono Konrad
Adenauer, Jean Monnet, Robert Schuman e
(sottolineo in modo particolare) Alcide De
Gasperi e che per sessant’anni abbiamo
perseguito, passo dopo passo, dal trattato di
Roma - non a caso di Roma - all’atto unico,
ai trattati di Maastricht e di Lisbona, & sot-
toposto alla prova piu grave dalla sua fon-
dazione. Un fallimento non sarebbe solo
deleterio per noi europei. Farebbe venire
meno la prospettiva di un mondo piil equi-
librato in cui I'Europa possa meglio tra-
smettere i suoi valori ed esercitare il ruo-
lo che a essa compete, in un mondo sempre
piil bisognoso di una governance multilate-
rale efficace.

Non illudiamoci, onorevoli senatori, che
il progetto europeo possa sopravvivere se
dovesse fallire 'Unione monetaria. La fine
dell’euro disgregherebbe il mercato unico,
le sue regole, le sue istituzioni. Ci riporte-
rebbe la dove I’Europa era negli anni Cin-
quanta. La gestione della crisi ha risentito
di un difetto di governance e, in prospetti-
va, dovra essere superata con azioni a livel-
lo europeo. Ma solo se riusciremo a evita-
re che qualcuno, con maggiore o minore
fondamento, ci consideri 'anello debole
dell’Europa, potremo ricominciare a con-
tribuire a pieno titolo all’elaborazione di
queste riforme europee. Altrimenti ci ritro-
veremo soci di un progetto che non avremo
contribuito a elaborare, ideato da paesi
che, pur avendo a cuore il futuro dell’Eu-
ropa, hanno a cuore anche i lori interessi
nazionali, tra i quali non c'é necessaria-
mente una Italia forte. Il futuro dell’euro
dipende anche da cio che fara I'Italia nel-
le prossime settimane, anche e non solo, ma
anche. Gli investitori internazionali deten-
gono quasi meta del nostro debito pubblico.
Dobbiamo convincerli che abbiamo imboe-
cato la strada di una riduzione graduale ma
durevole del rapporto tra debito pubblico e
prodotto interno lordo. Quel rapporto € og-
gi al medesimo livello al quale era vent’an-
ni fa ed ¢ il terzo piul elevato tra i paesi del-
I'Ocse. Per raggiungere questo obiettivo in-
tendiamo far leva su tre pilastri: rigore di
bilancio, crescita ed equita.

(...) Di fronte ai sacrifici che sono stati e

che dovranno essere richiesti ai cittadini
sono ineludibili interventi volti a contene-
re i costi di funzionamento degli organi
elettivi. I soggetti che ricoprono cariche
elettive, i dirigenti designati politicamente
nelle societa di diritto privato, finanziate
con risorse pubbliche, pilt in generale
quanti rappresentano le istituzioni a ogni
livello politico e amministrativo, dovranno
agire con sobrieta e attenzione al conteni-
mento dei costi, dando un segnale concre-
to e immediato. Si dovranno rafforzare gli
interventi effettuati con le ultime manovre
di finanza pubblica, con 'obiettivo di alli-
nearci rapidamente alle best practices eu-
ropee.

(...) Gli interventi saranno coordinati con
la spending review in corso, che intendo
rafforzare e rendere particolarmente inci-
siva con la precisa individuazione di tempi
e responsabilita. Negli scorsi anni la nor-
mativa previdenziale é stata oggetto di ripe-
tuti interventi, che hanno reso a regime il
sistema pensionistico italiano tra i piil so-
stenibili in Europa e tra i pill capaci di as-
sorbire eventuali choc negativi. Gia adesso
I'eta di pensionamento, nel caso di vec-
chiaia, tenendo conto delle cosiddette fine-
stre, € superiore a quella dei lavoratori te-
deschi e francesi. Il nostro sistema pensio-
nistico rimane pero caratterizzato da ampie
disparita di trattamento tra diverse genera-

zioni e categorie di lavoratori, nonché da
aree ingiustificate di privilegio.

Il rispetto delle regole e delle istituzioni
e la lotta all'illegalita riceveranno attenzio-
ne prioritaria da questo governo. Per riac-
quistare fiducia nel futuro dobbiamo ave-
re fiducia nelle istituzioni che caratterizza-
no uno stato di diritto, quindi si procedera
alla lotta all’evasione fiscale e all'illegalita,
non solo per aumentare il gettito (il che non
guasta), ma anche per abbattere le aliquo-
te: questo puo essere fatto con efficacia pre-
stando particolare attenzione al monitorag-
gio della ricchezza accumulata (ho detto
monitoraggio della ricchezza accumulata) e
non solo ai redditi prodotti.

L'evasione fiscale continua a essere un
fenomeno rilevante: il valore aggiunto som-
merso & quantificato nelle statistiche uffi-

ciali in quasi un quinto del prodotto. Inter-
venti incisivi in questo campo possono ri-
durre il peso dell’aggiustamento sui contri-
buenti che rispettano le norme. Occorre ul-
teriormente abbassare la soglia per 1'uso
del contante, favorire un maggior uso del-
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la moneta elettronica, accelerare la condi-
visione delle informazioni tra le diverse
amministrazioni, potenziare e rendere ope-
rativi gli strumenti di misurazione indutti-
va del reddito e migliorare la qualita degli
accertamenti.

Il decreto legislativo n. 23 del 14 marzo
2011 prevede per il 2014 I’entrata in vigore
dell'imposta municipale che assorbira I'at-
tuale Ici, escludendo tuttavia la prima ca-
sa e |'Irpef sui redditi fondiari da immobi-
li non locati, comprese le relative addizio-
nali. In questa cornice intendiamo riesami-
nare il peso del prelievo sulla ricchezza im-
mobiliare: tra i principali paesi europei, I'I-
talia & caratterizzata da un’imposizione sul-
la proprieta immobiliare che risulta al con-
fronto particolarmente bassa. L'esenzione
dall’Ici delle abitazioni principali costitui-

sce, sempre nel confronto internazionale,
una peculiarita - se non vogliamo chiamar-
la anomalia - del nostro ordinamento tribu-
tario.

Il primo elenco di cespiti immobiliari da
avviare a dismissione sara definito nei tem-
pi previsti dalla legge di stabilita, cioé en-
tro il 30 aprile 2012. La lettera d’'intenti in-
viata alla Commissione europea prevede
proventi di almeno 5 miliardi all’anno nel
prossimo triennio. A tale scopo verra defi-
nito un calendario puntuale per i successi-
vi passi del piano di dismissioni e di valo-
rizzazione del patrimonio pubblico. Tutta-
via, & necessario volgere tutte le politiche
pubbliche, a livello macroeconomico e mi-
croeconomico, a sostegno della crescita, sia
pure nei limiti determinati dal vincolo di
bilancio.

La pressione fiscale in Italia e elevata
nel confronto storico e in quello interna-
zionale. Nel tempo e via via che si manife-
steranno gli effetti della spending review
sara possibile programmare una graduale
riduzione della pressione fiscale; tuttavia
anche prima, a parita di gettito, la compo-
sizione del prelievo fiscale puo essere mo-
dificata in modo da renderla pii favorevo-
le alla crescita. Coerentemente con il dise-
gno della delega fiscale e della clausola di
salvaguardia che la accompagna, una ridu-
zione del peso delle imposte e dei contri-
buti che gravano sul lavoro e sull’attivita
produttiva, finanziata da un aumento del
prelievo sui consumi e sulla proprieta, so-
sterrebbe la crescita senza incidere sul bi-
lancio pubblico. Dal lato della spesa, un
impulso all’attivita economica potra deri-
vare dall’aumento del coinvolgimento dei
capitali privati nella realizzazione di infra-
strutture. Gli incentivi fiscali stabiliti con
la legge di stabilita sono un primo passo,
ma & anche necessario intervenire sulla re-
golamentazione del project financing, in
modo da ridurre il rischio associato alle
procedure amministrative. Occorre inoltre
operare per raggiungere gli obiettivi fissa-
ti in sede europea con I’agenda digitale. Ho
quasi concluso.

Con il consenso delle parti sociali do-
vranno essere riformate le istituzioni del
mercato del lavoro, per allontanarci da un
mercato duale dove alcuni sono fin troppo
tutelati mentre altri sono totalmente privi
di tutele e assicurazioni in caso di disoccu-
pazione. Le riforme in questo campo do-
vranno avere il duplice scopo di rendere
pil equo il nostro sistema di tutela del la-
voro e di sicurezza sociale e anche di faci-
litare la crescita della produttivita, tenen-
do conto dell’eterogeneita che contraddi-
stingue in particolare I’economia italiana.
In ogni caso, il nuovo ordinamento che an-

dra disegnato verra applicato ai nuovi rap-
porti di lavoro per offrire loro una discipli-
na veramente universale, mentre non ver-
ranno modificati i rapporti di lavoro rego-
lari e stabili in essere.

Intendiamo perseguire lo spostamento
del baricentro della contrattazione collet-
tiva verso i luoghi di lavoro, come ci viene
chiesto dalle autorita europee e come gia le
parti sociali hanno iniziato a fare, che va
accompagnato da una disciplina coerente
del sostegno alle persone senza impiego
volta a facilitare la mobilita e il reinseri-
mento nel mercato del lavoro, superando
I'attuale segmentazione. Pilt mobilita tra
impresa e settori ¢ condizione essenziale
per assecondare la trasformazione dell’eco-
nomia italiana e sospingerne la crescita.

E’ necessario colmare il fossato che si e
creato tra garanzie e vantaggi offerti dal ri-
corso ai contratti a termine e i contratti a
tempo indeterminato, superando i rischi e
le incertezze che scoraggiano le imprese a
ricorrere a questi ultimi. Tenendo conto
dei vincoli di bilancio occorre avviare una
riforma sistematica degli ammortizzatori
sociali, volta a garantire a ogni lavoratore
che non sara privo di copertura rispetto ai
rischi di perdita temporanea del posto di
lavoro. Abbiamo da affrontare una crisi,
ma ¢ nostro dovere cercare di evitare le an-
gosce che accompagnano questi processi.

E’ necessario, infine, mantenere una
pressione costante nell’azione di contrasto
e di prevenzione del lavoro sommerso. Uno
dei fattori che distinguono 1'Italia nel con-
testo europeo ¢ la maggiore difficolta di in-
serimento o di permanenza in condizioni di
occupazione delle donne. Assicurare la pie-
na inclusione delle donne in ogni ambito
della vita lavorativa ma anche sociale e ci-
vile del paese ¢ una questione indifferibi-
le. E’ necessario affrontare le questioni che
riguardano la conciliazione della vita fami-
gliare con il lavoro, la promozione della na-
talita e la condivisione delle responsabilita
legate alla maternita da parte di entrambi
i genitori, nonché studiare 'opportunita di
una tassazione preferenziale per le donne.
C’é poi un problema legato all’'invecchia-
mento della popolazione che si traduce in
oneri crescenti per le famiglie; andra quin-
di prestata attenzione ai servizi di cura agli
anziani, una preoccupazione sempre piil
urgente nelle famiglie in un momento in
cui affrontano difficolta crescenti.

Infine un’attenzione particolare andra
assicurata alle prospettive per i giovani; di-
co “infine” nel senso di finalita di tutta la
nostra azione. Questa sara una delle prio-
rita di azione di questo governo, nella con-
vinzione che cid che restringe le opportu-
nita per i giovani si traduce poi in minori
opportunita di crescita e di mobilita socia-
le per l'intero paese. Dobbiamo porei 1'o-
biettivo di eliminare tutti quei vincoli che

“Intendiamo riesaminare il
peso del prelievo sulla ricchezza
mmmobiliare, che in Italia visulta
particolarmente basso”

oggi impediscono ai giovani di strutturare
le proprie potenzialita in base al merito in-
dividuale indipendentemente dalla situa-
zione sociale di partenza. Per questo riten-
go importante inserire nell’azione di gover-
no misure che valorizzino le capacita indi-
viduali e eliminino ogni forma di cooptazio-

ne. LTtalia ha bisogno di investire sui suoi
talenti; deve essere lei orgogliosa dei suoi
talenti e non trasformarsi in un’entita di cui
i suoi talenti non sempre sono orgogliosi.
Per questo la mobilita & la nostra migliore
alleata, mobilita sociale ma anche geogra-
fica, non solo all'interno del paese ma an-
che e soprattutto nel pilt ampio orizzonte
del mercato del lavoro europeo e globale.

(...) Occorre anche rimuovere gli ostaco-
li strutturali alla crescita, affrontando resi-
stenze e chiusure corporative. In tal senso,
€ necessario un disegno organico, volto a ri-
durre gli oneri e il rischio associato alle
procedure amministrative, nonché a stimo-
lare la concorrenza, con particolare riferi-
mento al riordino della disciplina delle
professioni regolamentate, anche dando at-
tuazione a quanto previsto nella legge di
stabilita in materia di tariffe minime.

(...) La gravita della situazione attuale ri-
chiede una risposta pronta e decisa nella
creazione di condizioni favorevoli alla cre-
scita nel perseguimento del pareggio di bi-
lancio, con interventi strutturali e con un’e-
qua distribuzione dei sacrifici.

Il tentativo che ci proponiamo di compie-
re, onorevoli senatori, e che vi chiedo di so-
stenere é difficilissimo; altrimenti ho il so-
spetto che non mi troverei qui oggi. I mar-
gini di successo sono tanto pilt ridotti, come
ha rilevato il presidente della Repubblica,
dopo anni di contrapposizione e di scontri
nella politica nazionale. Se sapremo coglie-
re insieme questa opportunita per avviare
un confronto costruttivo su scelte e obietti-
vi di fondo avremo occasione di riscattare
il paese e potremo ristabilire la fiducia nel-
le sue istituzioni. Vi ringrazio.
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