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LE MISURE PER PROCESSI PIU RAPIDI

Itre puntiillustrati a Bruxelles

trale azioni per favorire la crescita | si dovraridurre del 20 per cento

PREVENZIONE DEL CONTENZIOSO

RIDUZIONE DEI TEMPI DEI PROCESSI

01 | LALETTERAALLAUE

Nella lettera inviata all'Unione europea la
scorsa settimana, Silvio Berlusconi ha posto
U«efficientamento e snellimento
dellamministrazione della giustizia» come uno

Previdenza

LEMATERIE DEL CONTENDERE

Procedimenti pendenti nel 2010 per tipologia

01 |ILFONDO

L’aumento del contributo unificato, sempre
previsto dalla prima manovra estiva (Dl 98),
serve a costituire un fondo per interventi urgenti

degli elementi necessari per creare le

L . . Esecuzioni mobiliari
condizioni favolrevoli alla crescita

Esecuzioni immobiliari

02 | MENO LITIGIOSITA

Lavoro non pubblico impiego

Sulla falsariga delle misure introdotte inestate  Fallimenti

(ad esempio, il programma annuale di Separazioni giudiziali

smaltimento dell’arretrato, gli incentivi

Lavoro pubblico impiego

economici agli uffici virtuosi} il governo : S
g ilg Divorzi giudiziali

promette il rafforzamento del contrasto della
litigiosita e la prevenzione del contenzioso

Separazioni consensuali

03 | LASQUADRA SPECIALE
Presso il ministero della Giustizia & costituito

) i e Lo Opposizione a sanzioni
ungruppo tecnico che ha il compito di

amministrative

individuare le situazioni a forte incidenza di
litigiosita e di proporre specifici interventidi
contrasto

Una task force per

Risarcimento danni circolazione

Fonte: elaborazione su dati del min. della Giustizia

633.524 incampogiudiziario
g’llg'ggg 02 | GLIINCENTIVI
g Una quota del fondo & destinata a incentivi per
194.031 gli uffici che - sulla base dei dati comunicati,
86.120  entroil 30 aprile di ogni anno, dal ministero
62.979  dellaGiustiziae dagli organi di autogoverno
60.786 dellamagistratura amministrativa e tributaria -
34.851 dimos:trino di avere raggiunto gli obiettividi
1819 smaltimento dell’arretrato
03 | GLIOBIETTIVI
Gli incentivi scattano se gli uffici giudiziari
935.491  dimostranodi essere riusciti a ridurre di almeno
i110% il peso dell’arretrato. Per quest’anno, la
396.466 quotadismaltimento utile per raggiungere i

bonus economici deve essere almeno del cinque
per cento

curare la giustizia

11 piano del governo: contrastare la litigiosita; statistiche pit1 affidabili; incentivi ai virtuosi

Andrea Maria Candidi
Antonello Cherchi

STATISTICHE CENTRALIZZATE

Si fa sempre piu difficile la
strada che porta in tribunale.
Non passa stagione, da qualche

LEDURATE

01 | ILPROGETTO
Perrispondere allesigenza di averela
disponibilita continua di dati statistici

tempo a questa parte, senza che Fallimenti 7annie7mesi attendibili ed aggiomati, il ministerom della

entri in vigore una norma che Esecuzioniimmobiliari 3 annie 4 mesi Giustizia ha avviato un progetto per la

renda mengo vantaggioso anda- Previdenza 2 anni e 2 mesi realfzz_agione‘di un qata vyarehouse afi pi
daleiudice.C tici " Lavoro pubblico impiego Tannoe 10 mes; Statistici perlottimizzazione della gestione

redalgiudice. Compliciinume e - delle risorse informative locali, che, combinate

ridacapogirodellagiustiziaita- Separazioni giudiziali lannoe 10 mesi

liana, il Governo ha vestito i Divorzi giudiziali

lannoe 9 mesi

con altre risorse in possesso
dall’amministrazione centrale, possono

1 8

panni di una sorta di "buttafuo-
ri" per allontanare ilitigiosi dal-
le aule di giustizia.

Oggi la promessa di rincara-
reladose viene fatta perrispon-
dereall’Europache cichiede mi-

L bbli

circolazione o opposizione
adecreti ingiuntivi

integrare il patrimonio informativo

02 | LASITUAZIONE ATTUALE

Oggi lo sviluppo di questo archivio & nellafase
della centralizzazione dei dati alivello
distrettuale

03 | LABANCADATI CENTRALIZZATA

sure strutturali anche sulla giu-

Previdenza

2anni e 5 mesi

Prossima tappa, come promesso nella lettera

stizia. Nella lettera della scorsa e
Lavoro non pubblico impiego

2anni e 4 mesi

all'Ue, é il completamento della banca dati

settimana al presidente della

. Equa riparazione
Commissione Ue Barroso e al

per durata dei processi

lannoe 5 mesi

centralizzata delle statistiche civili e fallimentari
presso il ministero della Giustizia

presidente del consiglio euro-
peo Van Rompuy, Silvio Berlu-
sconi ha formulato il solenne
impegno di intervenire di nuo-
vo. Un intervento che dovra
snodarsi lungo tre direttrici. La
prima delle quali é ispirata alla
massimaper cui prevenire & me-

rafforzamento delle misure in-
centivanti agli uffici virtuosi. Il
tutto per giungere all’obiettivo
finaledellariduzione delladura-
ta delle controversie civili - al-
trofreno allosviluppo-dialme-
noil 20% diqui atre anni.

denzadilitigiosita» e dipropor-
re «specifici interventi di con-

trasto». Anticipare quali siano
le situazioni a forte litigiosita,
in tutta onesta, non & cosa ar-
dua. Bastaleggere un po’distati-
stichedi Via Arenula (sivedala

glio che curare: potenziare il
contrasto alla litigiosita. La se-
conda riguarda la creazione di
una banca dati centralizzata
per tenere sotto controlloi "nu-
meri" della giustizia, soprattut-
todiquellachehaachefare con
I'economia. La terza prevede il

A supportare il Governo nel
trovare il bandolo della matas-
sasaraunasquadraspeciale co-
stituita presso il ministero della
Giustizia. Un «gruppo tecnico»
con il compito di individuare -
recatestualmente lalettera alla
Ue - «le situazioni a forte inci-

sintesi nella grafica in alto) per
rendersi conto che gli uffici giu-
diziari-tribunali egiudicidipa-
ce in primo luogo - scoppiano
diricorsicontrol'Inps, di proce-
dimenti esecutivi, soprattutto
pignoramentimobiliari (maan-
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Gli interventiin campo

01 | COME FUNZIONA

Figlia della riforma del 2009, la
mediazione & lasoluzione
alternativa delle controversie. Il
proponente fa domandaaun
organismo, se l'aderente si
presenta la partita si pud chiudere
in &4 mesi davanti a un mediatore

01 | ILFARDELLO
Le liti previdenziali sono una fetta
enorme del carico degli uffici

02 | LASANATORIA

Estintii procedimentiin cuié parte
U'Inps di importo fino a 500 euro
con sentenza favorevole ai cittadini

02 | LETAPPE

Damarzo 2011 & obbligatoria per
alcune liti, damarzo 2012lo sara
anche per condominio e rc auto

03 | PERIZIA OBBLIGATORIA
Dal 2012 niente ricorso per
linvalidita civile senza preventiva
perizia medica

01} LATASSA

Ilcontributo unificato & la tassa
di accesso alla giustizia che si
anticipa al momentodella
presentazionedelricorso

02 | GLIAUMENTI

Continui i ritocchi e gli aumenti.
Per le cause fino a 1.100 euro,
fino a quel punto esenti, dal 2010
sipaga la quota minima (37
euro). Stessa cifra anche per fare
opposizione alle multe

MEDIAZIONE LITE PREVIDENZIALY CONTRIBUTO UNIFICATO «MULTE» PROCESSUALI

01 | MEDIAZIONE

La parte che si costituisce nel
giudizio ordinario senza aver
aderito alla preventiva mediazione
cui @ stato chiamato deve pagare il
contributo unificato dovuto

02 | CALENDARIO

Altro esempio di sanzione & legato
al calendario del processo:
conseguenze disciplinari per
avvocati e giudici chenonlo
rispettano

RITO SOMMARIO

01 | DALUESTATE 2009

Anche questo € un «prodotto»
dellariforma dell’estate 2009.
Eunritocosiddetto
«deformalizzator, pili veloce di
quello ordinario che pud essere
utilizzato, siu istanza di parte, per
le cause di competenza del
giudice monocratico

02 | LA SEMPLIFICAZIONE
Dope il riordino dei riti & diventato
uno dei modelli diriferimento

RIORDINO DEI RITI

01 | LAGENESI

Altradelega prevista nella
legge diriforma del 2009 che
impone larazionalizzazione
deglioltre 30 modelli
processuali ora utilizzati

02 | TREMODELLI
Sonotreiriti processuali che
sopravvivono: gquello det
lavoro, guello sornmario di
cognizione e (residuale) quello
ordinario

UFFICY GIUDIZIARL MULTE STRADALI TFISCAI

01 | NUOVA GEOGRAFIA
Alvialaridefinizione delle
circoscrizioni giudiziarie con la
soppressione delle sedi pid
piccole

01 | TICKET D’ACCESSO
Oltre agli aumenti periodicie
straordinari degliimporti delle
multe, ora si paga il contributo
unificato perfare opposizione

02 | GLIINTERVENTI

Ogni capoluogo un tribunale,
addio alle sezioni distaccate,
soppressione degli uffici del
giudicedi pace in sedi diverse da
quelle circondariali (cioé dei
tribunali}

02 | RICORSIINCALO

Questa novita ha determinato la
flessione delle opposizioni,
soprattutto quando la multa
contestata é di importopario
addiritturainferiore al contributo
unificato

01| LADEFINIZIONE
Definizione agevolata delle liti
conle Entrate fino a 20milaeuro
pendenti al 1° maggio scorso.

02 | ITETTI

Per le liti fino a 2mila euro, il
contribuente deve pagare 150
euro; per importi superiorila
quotasara del 30% (oppure sec’é
gia stata sentenza del 10% o del
50% a seconda se il contribuente
@ risultato vincente o perdente)

CENSIMENTO

Sara un «gruppo tecnico»
aindividuare i rimedi
contro il numero eccessivo
di procedimenti che si

celebrano davanti ai giudici
che su quelli immobiliari non si
scherza), di opposizioni contro
le multe per le infrazionial codi-
cedellastradaedilitisull’entita
delrisarcimentodeidanniinca-
sodi sinistro stradale.

Colpire da queste parti,dove
anche tagli minimi possono ave-
re enormi effetti positivi in ter-
mini di riduzione del lavoro, &
sempre una manna per gli uffici
giudiziari. Ma é difficile imma-
ginare come colpire, considera-
to che si tratta di un contenzio-
so gia piu volte ostacolato. Si
pensi, ad esempio, all’introdu-
zione del contributo unificato
periricorsicontrole multe,che
ha di fatto cancellato tutto il

contenzioso relativo alle con-
travvenzionidiimporto pittbas-
so.Oppure, alleliti previdenzia-
li in parte gid mandate in soffit-
ta: la manovra estiva ha infatti
stabilito 'estinzione di diritto,
consentenzafavorevole ai citta-
dini, delle cause fino a 500 euro
in cui controparte e 'Inps.
Altro filtro al contenzioso &
la mediazione. Ma qui & ancora
tutta da dimostrare la portata
della riforma. I primi numeri
non lasciano ben sperare. Vero
é che si tratta di una disciplina
inrodaggio, mae altrettanto ve-
ro che damarzo scorso e diven-
tata obbligatoria per una bella
fetta di liti che normalmente
transitano intribunale o dal giu-
dice di pace. Dobbiamo allora
immaginare che nella seconda
tornata di obbligatorieta, che
scattera da marzo prossimo, al-
leliti condominialie sullaRcau-
tosiaggiunga qualche altrama-
teria? Oppure, come per le liti

conl'Inps(oconil Fisco,siveda
il prospetto a lato), arrivera
qualche altra sanatoria?

Lo sapremo pittavanti, quan-
do i tecnici del ministero della
Giustizia si metteranno al lavo-
ro. I quali presto avranno a di-
sposizione uno strumento in
piu: dal 30 aprile 2012, ha infatti
annunciato Berlusconi, il mini-
stero della Giustizia complete-
ra la banca dati centralizzata
delle statistiche civili e fallimen-
tari. Un database cheraccoglie-
ra le informazioni dei fascicoli
giacenti sui tavoli dei giudici di
tutta Italia: informazioni su
qual e la materia del contende-
re o sullo stato della pratica. Fi-
no aieriquesti dati erano tenuti
dai singoli uffici giudiziari; ora
siamo nella fase della «distret-
tualizzazione» (i dati vengono
raccolti a livello di corte d’ap-
pello, 29 in tutta Italia), mentre
da aprile tutte le informazioni
saranno gestite a livello centra-

CORSIALTAR

01 |LESEZIONI STRALCIO

Nel codice della giustizia
amministrativa misure
straordinarie contro Uarretrato. Il
Consiglio di presidenza ha
approvato un documento (che
diventera decreto) che prevede
sezioni stralcio interne

02 | SUBASE VOLONTARIA
Aimagistrati unlavoro extra
(1.300 euro a udienza) per smaltire
300milacause indue anni
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le. Un passo avanti anche
nell’ottica dell'individuazione
delle aree e delle materie in cui
lalitigiosita e pit alta.

La partita contro l'arretrato &
dunqueaperta. Esultavoloil Go-
verno mette anche gli incentivi
economici per gli uffici piti pro-
duttivi, quelli che attingeranno
alfondoalimentato con'aumen-
to del contributo unificato previ-
sto dalla prima manovra estiva
(il DI 98, convertito nella legge
). Gli intenti di Palazzo Chigi
sono dirafforzare quel meccani-
smo, che ancora non ¢ debutta-
to, e che attualmente prevede di
destinare una parte del nuovo
fondoapremiareitribunali ordi-
nari, amministrativi e tributari
che, a partire dal 2012, potranno
dimostrarediaver tagliato'arre-
trato di almeno il 10 per cento.
Sogliache per quest’anno éstata
fissataad almenoil 5o delle vec-
chie cause smaltite.

a.candidi@ilsole240re.com
a.cherchi@ilsole24ore.com

Classifiche. L'impatto sul mercato

Difficile «fare impresa» se la causa e lenta

SerenaRiselli

Una riforma della giustizia
che faccia da spondaalla cresci-
ta economica del Paese. Tra i
punti che il presidente del Con-
siglio, Silvio Berlusconi, hainse-
rito nella sua lettera all'Unione
europea per il rilancio dell’eco-
nomia italiana c’¢ anche un ri-
pensamento del sistema della
giustiziaitalianaai finidiunadi-
minuzione della litigiosita.

Che il problema sia reale e
strettamente legato alle sorti
economichedelleimprese italia-
nenon lo pensasolo il Governo.
L’allarme é arrivato da piti parti:
a cominciare dalla Banca mon-
diale perfinire all'Ocse e @E¥Wif-
RMEE. Secondo il rapporto
"Doing Business", realizzato

dall'International finance cor-
poration della Banca mondiale,
I'Italiaé all'87°posto su 183 Paesi
nellaclassificasullafacilitadifa-
re impresa, preceduta da Zam-
bia e Mongolia e nettamente di-
stanziatanonsolo dagli altri Pae-
sidel G7, maanche dalle econo-
mie industrializzate dell’Ocse.
Svolgere un’attivita di impresa
in Italia e diventato ancora piu
difficile a causa dell’'ambiente

IL RANKING

Secondo la Banca mondiale
I'Italia é all'87° posto

nella graduatoria

per avviare un’attivita,
dopo Zambia e Mongolia

regolatorioeburocratico. EIlri-
tardo pili macroscopico riguar-
da proprio i tempi e i costi della
giustiziacivile: nel far rispettare
i contratti per via giudiziale sia-
mo al158°posto nel mondo e cid
richiede 41 procedure e 1210
giorni (quasi tre anni e mezzo)
conun costo parial 309 dell'im-
portonon pagato.

Letasse rappresentanounal-
tro punto dolente: I'Italia é al
134esimo posto e sonorichieste
150perazioni all’anno e 285 ore.
Per non parlare di quanto é
complicato avviare un’attivita
imprenditoriale, ottenere per-
messi di costruzione e perfino
avere un’utenza elettrica (sia-
mo al 109° posto della classifi-
ca). A quanto pare le cose sono

andate peggiorando nel tempo:
secondo i dati Istat, negli anni
Ottanta una procedura falli-
mentare durava in media circa
4 anni, mentre ora ne occorro-
no piu dinove.

Proprio per questo, Mario
Draghi, governatore della Ban-
ca d'Italia uscente, nei giorni
scorsi hainserito lariformadel-
la giustizia trale otto mosse per
spingere lo sviluppo del Paese.
SecondolaBancad’Ttalia, infat-
ti, i "difetti” della giustizia civi-
le costano al Paese fino a un
punto di Pil all'anno. «L’effetto
di questa performance negati-
va e l'incertezza - ha detto Dra-
ghi - e 'incertezza é un fattore
potente di attrito nel funziona-
mento dell’economia, oltre che
diingiustiziay.

Sulla stessa linea Confindu-
stria, che nel documento "Italia
2015" denuncia: «La fiducia dei
cittadini edelle imprese & grave-
mente intaccata e I'attivita eco-
nomica diventa eccessivamen-
te rischiosa. Si abbassa cosi la
propensione a investire, viene
disincentivatala crescitadimen-
sionale delle imprese ed ¢ osta-
colatolosviluppodeimercatifi-
nanziari. Sono distorte le scelte
difinanziamento e frenatigli in-
vestimenti all’estero». Sela giu-
stizia é lenta, infatti, viene meno
la certezza del rispetto degli ob-
blighi contrattuali. Cio scorag-
giale nuoveiniziative imprendi-
toriali e frena la propensione
delle imprese alanciarsiinbusi-
ness piu grandi che comporta-
no anche relazioni commerciali
piufitte e complesse.
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