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TREMOSSE

PERL’ECONOMIA ITALIANA

PIERLUIGI CIOCCA

aro direttore, 'econo-

miaitaliana e minatada

scadimento della pro-

duttivita, vuoto di do-
manda effettiva, credito interna-
zionale precario. La politica eco-
nomicadovrebbe, insieme, agire
sui tre fronti, fraloro strettamen-
te connessi.

Promuovere la produttivita.
Essarisente di incapacita intrin-
sechealleaziendeitaliane, anche
manifatturiere. Sono limiti —
non solo dimensionali — di cui
I'impresa porta intera la respon-
sabilita e sulle quali la politica
economicanon pud molto.Mala
produttivita— e quindila cresci-
tadi trend dell’economia — tro-
vaaltresiimpedimentiesterni. In
primo luogo, la carenza delle in-
frastrutture materiali e la pres-
sione tributaria. Manutenzione,
ampliamento e modemizzazio-
nedelleinfrastrutture fisiche po-
stulano investimenti pubblici
cospicui. La tendenza montante
deigravamifiscalivainvertita, af-
fidando al freno della spesa cor-
renteil riequilibrio del bilancio e
ilreperimento dellerisorse perle
opere pubbliche.

Laproduttivita incontraun ul-
teriore ostacolo esterno nella
inadeguatezza del diritto dell’e-
conomia. Sirichiede una organi-
ca riforma del diritto societario,
delle procedure concorsuali, del
processo civile, della tutela della
concorrenzae,inpitdiun aspet-
to coinvolgente le imprese, del
diritto amministrativo. Una —
parziale —riscrittura dell’artico-
lo41dellaCostituzione sancireb-
be lariforma.

Dai primi anni Novanta— pa-
radossalmente,daquandoesiste
un’autorita antitrust — si & inol-
tre appannato linsieme delle
pressioni, di mercato e non, che
costringonoleimprese aricerca-
re il profitto attraverso I'efficien-
za, il progresso tecnico, I'innova-
zione. 1l grado medio di concor-
renzaediminuito, ilcambio ésta-
toalungo cedevole, laspesapub-
blicalarga, i salarireali stagnanti.
Per pil1 vie, a cominciare da una
vera azione antitrust, la politica
pubblica e chiamata a favorire le

sollecitazioni produttivistiche
nelsistema, confidandochel’im-
presa privata — quella pubblica
essendo stata ridotta dal disfaci-
mentodell'Triautilitiese ad alcu-
niservizi—riscopraunaattitudi-
ne imprenditoriale appannata,
risponda alle sollecitazioni, sap-
pia cogliere le opportunita.

Sostenereladomanda. Persu-
perare unadepressione chealtri-
mentisi protrarrebbe ancora per
anni e dovendosi ridurre il disa-
vanzo, e necessario agire sulla
composizione del bilancio pub-
blico.

Unitamente aminoriimposte,
non va ridimensionato — come
sinora si e fatto — ma va accre-
sciuto il peso delle voci di spesa
pil idonee ad alimentare la do-
manda. Al tempo stesso, il peso
delle uscite che in minor misura
influenzanoladomandaadover-
si ridurre, nella misura necessa-
riaaraggiungereil pareggioeafa-
re spazio nel bilancio alle spese
daespandere e alla pressione tri-
butaria dalimare.

Con unasimile, articolata ma-
novra di finanza pubblica, la do-
manda globale, lungi dal con-
trarsi, riceverebbe sostegno. Dal
miglioramento delle aspettative
e dai minori tassi d’interesse de-
riverebbero maggiori investi-
mentie consumidapartedei pri-
vati.

Ridurreil debito pubblico.So-
lo il rilancio della crescita di lun-
go periodo, unito allariduzionee
ristrutturazione della spesa e a
una pressione tributaria pere-
quata, ancorché attenuata, pud

risanare i conti pubblici.

Al di 1a dell’emergenza e dei
provvedimenti anti-crisi, va po-
stoin atto un programma che nel
quinquennio 2012-2016 abbassi
la spesa corrente in rapporto al
Pildicirca6 punti. Diquesti,203
punti concorrerebbero all’azze-
ramento del disavanzo e assicu-
rerebbero in seguito I'equilibrio
del bilancio. Tre punti verrebbe-
ro devoluti a maggiori investi-
mentiininfrastruttureeallaridu-
zione del caricofiscale. Perragio-
nidiequita e per tonificare i con-
sumila tassazione varedistribui-
ta in senso progressivo, in primo
luogo attraverso un contrasto al-

Pevasione che sia senza quartie-
re e che sul reddito celato incida
anche “tracciando”, manon col-
pendo, livello e variazioni del pa-
trimonio.

L’azzeramento del disavanzo
— a cui va data garanzia costitu-
zionale pitisolidadell’attualeart.
81,quantomeno precludendoal-
la P.A. la via facile del risparmio
negativo (eccesso delle uscite
correnti sulle entrate correnti) —
si concentrerebbe su tre voci di
spesa: trasferimentialleimprese,
acquistidibenieservizi, costodel
personale.Nellamediadel perio-
doletrevocidovrebberoscende-
re, rispetto a un Pil nominale e
reale dapprima in ripresa poi in
crescita, grosso modo nelle se-
guenti proporzioni: i) i trasferi-
menti alle imprese (da ridurre
prontamente anche in valore as-
soluto, perchéfonte diinefficien-
za, senondiillegalita), dialmeno
di 2 punti percentuali; ii) gli ac-
quisti di beni e servizi (consumi
intermedi e prestazioni sociali in
natura) dal9al 6%, attraverso se-
vere economie e soprattutto una
duraricontrattazione degli esosi
prezzi lucrati dai fornitori; iii) la
spesa per il personale — con un
parziale tumover, salvaguardan-
doisalariunitari—dall’11al10%.
Su queste solide basi 'abbatti-
mento dello stock del debito
pubblicopotrebbeessereaccele-
rato cartolarizzando immobili
delleP.A.nonfunzionaliallaloro
operativita.

Il peggioramento delle presta-
zioni offerte ai cittadini dal Siste-
ma pensionistico e dal Sistema
sanitario — conquiste e collanti
della societa italiana — rappre-
senta invece una fonte di econo-
mie a cui solo eventualmente e
solo residualmente far ricorso.

Nell'insieme le tre voci di spe-
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sacorrenteevocaterappresenta-
no (2010) il 24% del Pil. In un
quinquennio la crescita del Pil
potrebbe mediamente risalire al
4,5% ) anno: 2,5% in termini rea-
li, 2% per un’inflazione entroili-
miti europei. Se solo venissero
bloccate in termini nominali,
globalmente le tre voci di spesa
scenderebbero alla fine del pe-
riodo del 10% in termini reali e
quasi del 5% rispetto al prodotto
internolordo.

Assumendo, per semplicita,
moltiplicatori dell’ordine di 0,5
per le spese che perdono di peso
(6 punti) edil,5perimaggioriin-
vestimenti e la minore imposi-
zione (3 punti) l'impatto netto
delmutamento di composizione
del bilancio sulla domanda glo-
balerisulterebbe espansivo nella
misuradell’l,5 per cento. L'effet-
to andrebbe distribuito nell’arco
del quinquennio alla luce del
profilo ciclico spontaneo dell’e-
conomia e nel rispetto dell’equi-
librio di bilancio in ciascun eser-
cizio. llpremioalrischiosuldebi-
toscenderebbe, perché un piano
siffatto & quanto gli investitori,
interni e internazionali, chiedo-
no daanni all'Ttalia.

(exvicedirettore generale
della Bancad’ltalia)
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