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R Ier RO S IRteloN (4] Giornata decisiva per trovare U'accordo sugli emendamenti al decreto correttivo

Trattativa finale sulle modifiche

Dall'aumento di un punto dell'Iva 6 miliardi di maggior gettito - Resta il nodo dell’evasione

Giornatadecisiva per gliemen-
damenti alla manovra di Ferrago-
sto. Scade infatti oggiil termine per
la presentazione dei correttivi da
parte di maggioranza e opposizio-
ne alla commissione Bilancio del
Senato. Tra i temi caldi, insieme a
contributo di solidarieta, pensioni
e patrimoniale, l'ipotesi di un au-
mento dell'Iva continua a tenere
banco.

Nel balletto di cifre circolate nei
giorniscorsi, lamossa piu probabi-
le sembra quella di un ritocco
dell’aliquota ordinaria, che dovreb-
be passare dal 20 al 21 per cento.
Una soluzione che porterebbe nel-
le casse dello Stato un maggior get-
tito di 4,9 miliardi secondo 'elabo-
razione del Centro studiSintesi per
il Sole 24 Ore e addirittura 6 miliar-
di in caso di aumento di tutte le ali-

quote di un punto percentuale. Da-
tie stime che devono comunque te-
nerecontodell’elevatotassodieva-
sione dell'lva, paria circa 29 miliar-
di di euro all’anno, secondo le ulti-
me elaborazioni realizzate per
I'Unione europea.

Servizi » pagine2e3

Le mille vie dell’evasione

Dagli scontrini alle frodi carosello, cosi sfuggono 29 miliardi di Iva

Cristiano Dell’Oste
Antonio Iorio

Il caso di evasione piu sem-
plice & anche il piu difficile da
estirpare. Un pagamentoincon-
tanti- senzascontrino, ricevuta
o fattura - e tanti saluti all'Tva.
Per aggirare gli obblighi del Fi-
sco, uncommerciante o unlavo-
ratore autonomo non ha biso-
gno di strategie raffinate. E lo
Stato, per contrastarlo, non ha
neppure I'arma dei controlli in-
crociati, dato che gli acquisti in
nero non lasciano traccia nelle
dichiarazioni fiscali dei clienti
privati.

Dati ufficiali non ce ne sono,
maé probabile che daqueste fur-
bizie elementari derivi buona
parte dell’evasione Iva italiana.
Secondo le stime di
O, nel nostro Pae-
se si perde circa il 229% del getti-
to teorico (sivedall Sole 24 Ore
del 24 agosto). E come dire che,
ogni 100 euro di Iva dovuta, lo
Statone incassasolo 88. Rappor-
tato al periodo d’imposta 2009,
significa una perdita di 28,8 mi-
liardi per I'Erario.

Accantoaquestaevasione dif-
fusa ci sono poi le frodi pit arti-
colate, i cui esempi piu noti alle
cronache sono le frodi "carosel-
lo" ele indebite compensazioni.
Le prime sono nate con il regi-
me Iva sugli scambi intracomu-
nitarichehaeliminatoicontrol-
li doganali nei trasferimenti di
merci tra gli Stati dell’'Unione
europea. Queste irregolaritaso-
no caratterizzate dal trasferi-
mento spesso solo cartaceo del-
la merce tra vari soggetti collo-
cati in Stati differenti (da qui la

denominazione di "carosello").

Di solito viene costituita una
Stl intestata a un nullatenente,
che effettuaregolariacquisti in-
tracomunitari di merce da un
fornitore estero. Il fornitore
emette una fattura non imponi-
bile Iva, dopodiché I'acquirente
italiano rivende la merce, con
Iva, ad altri soggetti nazionali,
traiquali-in genere - c’¢ anche
I'ideatore della frode. A questo
punto, dato che 'imposta & pun-

tualmente indicata in fattura, i
soggetti acquirentinazionali ef-
fettuano ladetrazione Iva, men-
tre il primo soggetto (quelloche
ha acquistato i beni dall’estero)
non laversaall’Erario.

Spessola merce viene inviata
dalfornitore esterodirettamen-
te alle imprese italiane senza
passare dal primo acquirente
(laSrl del nullatenente). In que-
sto modo, I'ideatore della frode
riesce a detrarre 'imposta e a
vendere lamerce a prezzi forte-
mente competitivi.

Una variante frequente alla
frode carosello riguardal'ipote-
si opposta: I'impresa italiana,
questavolta, non acquistada un
soggetto Ue,mavende merce in
ambito comunitario e quindi
emette fattura senza Iva (non
imponibile). In realta, in questi
casi, lamerce non esce dal terri-
torioitaliano, anche se lafattura
é intestata a un’impresa estera
realmente esistente, e quindi
viene venduta in totale evasio-
ne diimposta.

Avolte succede anche che fin-
ti rappresentanti di imprese eu-
ropee chiedano a un fornitore
italiano, in perfetta buona fede,

di poter acquistare della merce
per la propria impresa estera,

con la non imponibilita Iva. In
realta quella merce non andra
mai all’estero, ma sara venduta
in Italia in regime di evasione
d’imposta.

L’altraviadell’evasione e I'in-
debita compensazione, che puo
essere effettuata in via autono-
ma dal contribuente, anche sen-
za coinvolgere soggetti esteri.
Basta crearsi contabilmente un
credito d'imposta, registrando
maggiore Ivaacredito inesisten-
te, che sara utilizzata poi per
compensare (e quindi non ver-
sare) quanto dovuto.

In alcuni casi vengono regi-
strate fatture oggettivamente
false emesse da fornitori com-
piacenti o da soggetti, che, non
avendo alcuna struttura, hanno
il solo scopo di emettere docu-
menti, le cosiddette "cartiere”,
proprio per consentire la crea-
zione di crediti inesistenti.

Di fronte a queste diverse
tecniche di evasione, I'obietti-
vo del Fisco & sempre lo stesso:
ridurre quello che tecnicamen-
te sichiama Vatgap, cioé ladif-
ferenza tra gettito teorico e
quello reale della value added
tax (I'va).

La Corte dei conti, nel Rap-
porto 2011 sul coordinamento

IL MECCANISMO

Nelle truffe comunitarie

si sfrutta la non imponibilita
delle operazioni

effettuate con i Paesi
dell'Unione europea
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L’ITER DI CONVERSIONE

Si stima che vada perduto
il 22% del gettito teorico

della finanza pubblica, rileva
una progressiva riduzione del
Vat gap negli ultimi anni, e lari-
collega alla riduzione dei credi-
ti d'imposta trail 2007 e il 2009.
Un fenomeno su cui hanno pe-
sato almeno tre elementi diver-
si:la crisieconomica, conil calo
degli acquisti piu forte delle
vendite e lariduzione delle scor-
te delle imprese; la stretta sulle
compensazioni, iniziata nel
2010; i controlli mirati nei con-
frontideisoggetti che hanno di-
chiaratouncreditoIvaindichia-
razione.

Periodicamente, per combat-
terel’'evasione c’¢ anche chiin-
voca il contrasto d’interessi tra
clienti e fornitori. L’espedien-
te & valido soprattutto contro
le forme pitt semplici diinfedel-
tafiscale, perché induceiclien-
ti a pretendere la fattura (e
quello che succede, ad esem-
pio, con le detrazioni del 36% e
del 55% in edilizia). Ma, ogni
volta che si ipotizza un’esten-
sione di questo strumento, tor-
nano i timori di una contrazio-
ne del gettito. L’alternativa, al-
lora, resta quelladi sempre (fa-
cile e difficile al tempo stesso):
controlli e sanzioni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

La stretta sui crediti d'imposta

UANALISI

Raffaele
Rizzardi

Debutto
scaglionato
per le nuove
aliquote

€ aumento sara, non
S scatterasubito per tutti. Tra
le ipotesidi correzione
dellamanovradiFerragostoc’e
anchel'incrementodiunao pit
delle aliquote Iva.L'ultima
modificarisale ali9g7,ein
merito alladecorrenzadi
qualsiasiritoccodialiquote,
occorreraavere riguardo alla
datadieffettuazione
dell'operazione: consegnao
spedizione peribeni mobili,
stipulazione per gliimmobili,
pagamento periservizi. Inogni
caso, l'incasso olafatturaemessa
primaditalimomentiblocca
I'imponibile el'Tvanelladatadi
questieventi. Esel'incassoola
fatturazionehanno avutoa
oggetto unimporto parziale, la
nuovaaliquota siapplicherasolo
suquanto dovuto asaldo.
Occorre poirammentare che
lalegge Ivaqualificaneiservizi
qualunque contratto d'operaodi
appalto, siacheabbiaaoggettola

produzionediunbene chediun
servizio. Attenzione allavendita
dicosafutura, cherientra
nell'ordinaria produzione del
venditore e non é prestazione di
servizi, ma cessione dibeni. E
questoanche se adattataalla
richiestadelcliente,come
'acquistodiundivanoconla
stoffasceltadal cliente o
I'allestimento diun’auto conla
combinazione diaccessorio
varianti. Oggettodiattenzione
deve essere anche la fattura
differita, in quanto nella cessione
dibenilaconsegnadetermina
effettuazione, e radica quindi
I'aliquota, daapplicare "vecchia
maniera” anche senel giorno
dell’emissione del documento
fosse cambiata.
Leffettodelladecorrenzanon
édeterminabile aprioriperi
commerciantial dettaglioche
utilizzanola "ventilazione dei
corrispettivi”,unmetodo
semplificato di determinazione
dell'impostadovutache non
calcolain modo analitico
l'aliquota applicata. Regolatada
undecreto del1973quandonon
esistevanoicodiciabarreei
computer, é stataconsiderata
applicabileanche nei sistemi di
rilevazione elettronicadelle
vendite, sostitutiva dello
scontrino. Considerando chele
aliquote poste abase del
riproporzionamentodegli
incassisono quelleapplicate dai
fornitorisugliacquistidei
commercianti, risulta evidente

chein questoambitoc’eé - nei
confrontidell’Erario - uneffetto
ditrascinamento delle vecchie
aliquote, sinoa quandosaranno
esaurite le scorte acquistate
primadell'aumento. Eresta
sempre il vantaggio per chi
applicaquestosistema, in
quanto lasuddivisione degli
incassiperaliquotaavviene
ipotizzandoche ilricaricosia
identico per tuttiibeni oggetto
divendita, mentre nonvisono
dubbicheibenidiprima
necessita, con le aliquote ridotte,
danno margini inferiori.

Risentiranno solo
indirettamente del’aumento
quanti operano nel regime dei
minimi, in quanto nonsono
debitoridell'impostasulle loro
cessioni o prestazioni, mentre
non detraggono I'Tva sugli
acquisti, e pertanto sitroveranno
condeicostipiu elevati.
Dovranno perovedere se
scaricare questo maggior costo
suiloro corrispettiviose
ridurranno i propri margini (o se
adotteranno unasoluzione
intermedia).

Zerocosto e zerogettito
dell'lvaperlerario nelle
operazioni che intercorrono tra
soggetti passivi conil diritto alla
pienadetrazionedel tributo.In
questoambito il costo sara
sopportato daisoggetti con
prestazioniesenti,come le
banche, le assicurazioniele
strutture sanitarie.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

haridotto il peso delle irregolarita
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Leipotesi «classiche»

MANCATO SCONTRINO

01 | LAVIOLAZIONE

Un commerciante al minuto a fronte diuna vendita odi una
prestazione di servizio non emette lo scontrino o laricevuta
fiscale (bar, ristoranti, stabilimenti balneari, eccetera)
evadendo cosi I'lvama anche le imposte dirette relative al
prezzo incassato. Spesso viene consegnato al posto dello
scontrino o della ricevuta un altro documento privo di
valore (ad esempio, in pasticceria uno scontrino emesso
dallabilancia elettronica, una ricevuta informale al
ristorante e cosi via). Analoga evasione viene attuata da
professionisti e artigiani mediante 'omissione dellafattura

FRODE CAROSELLO INACQUISTO

B

01 | LAVIOLAZIONE

Un soggetto comunitario vende a un italiano (societa
"cartiera")un bene per 100 euro. La cartieraricevela
merce senza addebito di Iva e poila vende al reale
destinatario (ideatore della frode) a 90 euro, sul quale
applica l'aliquota d’imposta (ad esempio 20%).

Il reale destinatario ottiene cosi un bene a un prezzo
inferiore a quello di mercato, e pud detrarsi l'lva
afferente l'acquisto. La cartiera ottiene anch’essa un
vantaggio economico, in quanto non versa quanto
dovutoall’Erario atitolodilva

02 | GLI INDIZI PERILFISCO

Dinorma quando il commerciante, Uartigiano oil
professionista non rilasciano il documento fiscale a fronte
del pagamento, pretendono che lacessioneola
prestazione venga regolata per contanti, 0 con assegni
intestati a «me medesimo», ma non con carta di credito, né
altre carte di pagamento, né assegni intestati. Altri indizi di
evasione devono essere verificati con un riscontro
puntuale della contabilita degli operatori e delle
movimentazioni bancarie, cosi daidentificare, ad esempio,
ricavi incoerenti con i costi sostenuti

IL «CAROSELLO» IN VENDITA

01 | LAVIOLAZIONE

Limpresa italianaintesta la fattura di vendita di merce
aun’altraimpresa avente sede in un Paese Ue, pertanto
ildocumento & senza Ivain quanto & un’operazione non
imponibile.

Inun secondo tempo la merce, che non sta scontando
Ivain quanto contabilmente oggetto di una vendita
intracomunitaria, viene ceduta in nero direttamente dal
fornitore o da altri operatori economici italiani
compiacenti, spesso insieme ad altri beni analoghi che
invece hanno assolto 'imposta

02 | GLIINDIZI PERIL FISCO

Il prezzo di vendita della merce & inferiore a quello della
concorrenza. Spesso tra cartiera e utilizzatore finale
vengono interposte societa filtro, cioé soggetti
economici, perfettamente operativi, allo scopo di
rendere maggiormente difficoltoso l'accertamento e le
contestazioni dell’amministrazione.

Ilrappresentante della cartiera & un nullatenente,
spesso con procedimenti penali e irreperibile presso la
sededichiarata. L'impresa resta in vita un periodo di
tempo limitato (uno o al massimo due anni)

INDEBITA COMPENSAZIONE

Bk

01 | LAVIOLAZIONE

L'impresa simula contabilmente dell’'Iva a credito
inventando del tutto gliimporti oincrementando il
valore delle fatture ricevute. Cosi facendo risulta a
creditoIva, e questo credito potra essere utilizzato in
compensazione per non versare le imposte ei contributi
effettivamente dovuti. Spesso i costi non sono solo
creati artificiosamente sotto il profilo contabile, ma
vengono documentati con regolari fatture, emesse da
fornitori compiacenti che perd non hanno reso alcuna
prestazione o cessione di beni

02 | GLIINDIZI PERIL FISCO

Inusuali vendite di merce a clienti aventi sede in Paesi
dell'Unione europea. Il prezzo di determinati beni - di
norma si tratta di generi di largo consumo come
alimentari, prodotti hi-fi, telefonia - & inferiore a quello
praticato dai rivenditori ufficiali nonostante il bene
venga venduto da soggetti che non risultano
concessionari di quella marca. I beniin questione,
talvolta, riportano indicazioni, e illustrazioni,
all’esterno, o all’interno, della confezione, non in lingua
italiana

02 | GLIINDIZI PERIL FISCO

Rispetto al volume di affari, l'impresa versa
materialmente pocheimposte sfruttando sovente la
compensazione. Esegue poi frequenti compensazioni
tra Iva e contributi previdenziali.

Non ¢’&riscontrotrai dati complessivi riportatiin
contabilita, che danno origine al credito, e gli importi
analitici dei documentifiscali. Alcuni documenti sono
emessi da fornitori spesso completamente sconosciuti
al Fisco non avendo assolto alcun obbligo contabile e
dichiarativo
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Il caso. Il sito eroifiscali.it
Parte dall’Emilia
larivolta degli onesti
volta degl ti
Chiara Bussi ma anche P'operaia
1 contributo di metalmeccanicache guadagna
(( solidarieta? Se verra poco piu di 20mila euro
introdottolo versero, perchéé i all’anno.Ildirigente d’azienda
undovere morale. Manon e elasingle precaria. Eroi della
questalasoluzione: éingiusto | normalita, tuttid’accordo su
chiedereachihagiapagatodi | unpunto:bisognaisolare gli
contribuire ancoradi piu. E evasori e comminare una
arrivato ilmomento di dire sanzione etica per riportare il
basta». Pierluigi Saccardi, 48 Paese sullavia dellalegalita.
anni, prnwinenwEnwe | Dalontano risuonaancora
vicepresidente della Provincia ; 'ecodel «pagarele tasse e
diReggio Emilia, harinunciato ; bello» di Tommaso Padoa
albagno di Ferragosto per Schioppa. Pitvicino éil
impugnare ilmouse.Ne énato | richiamo del Presidente
ilblog www.eroifiscali.it. Una | Napolitano sullalotta
community di onesti, disposti i all'evasione. Al capodello
afare outing suiredditi. Stato, Saccardila scorsa
«Arrabbiati» con quellichesi | settimanahainviatouna
sottraggono a questodovere,e | letteraper illustrare la prima
che «dovrebbero vergognarsi : controffensiva. A settembre a
perché altri pagano al posto Reggio Emiliamuoveraiprimi
loro periservizi pubbliciche : passi(alivellosperimentale)
poiutilizzano». I'equometro, un nuovo
Iltam tam corre traibit,a indicatore per andare oltre
colpidismse scambidie-mail. : I'Isee e tenere conto del tenore
Poiriecheggia su Facebook. divitadichirichiede servizi
L’ondanonsiarrestae sono pubbliciin forma agevolata.
giaun centinaio le adesioni. «Perché nonsucceda piu -
C’éilnoto commercialista, che ; dice Saccardi- che chitiene in
siostinaavoler pagare I'Ici garage l'auto dilusso pretenda
sullaprima anche ancheseé diavere accessoalle case
stata abolita. Ilmedicoe popolari».
I’esperto in comunicazione, O RIPRODLZIONE RISERVATA
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