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Modesta
proposta
per lariforma
elettorale

GUSTAVO ZAGREBELSKY

.“MAI pitt alle urne con
1 questa legge elettorale!”.

Questo e cio che da molti
s'e detto in scritti, convegni,
conferenze, conversazioni che
non si contano piiy, e che abbia-
mo tante volte ripetuto a noi
stessiguardandoallo spettacolo
politico che abbiamo davanti
agli occhi. Si farebbe un errore
madornale se si considerasse
come unsemplice, normaleein
fondo fisiologico stato d’animo
insoddisfattoquellocheéunda-
to obiettivo, cioe una pubblica,
diffusa opinione, giunta ormai
sull’orlodiunripudio, dallecon-
seguenze imprevedibili, nei
confrontid’'una“classepolitica”
chesuquestaleggeelettorales’e
modellata e si prepara a ripro-
dursi.

Non & nemmeno il caso di ri-
tornare, se non per accenni, sul-
le ragioni di quel “mai pil’”: un
assurdo premio elettorale che
trasformaunapiccolaminoran-
za (sia pure la pil: grande delle
piccole) in una larghissima
maggioranza parlamentare; il
“blocco” delle candidaturescel -
te dai vertici di partito per ragio-
nispesso opache, sempre meno
politiche e sempre pitt di clan e
di clientela; un Parlamento che
ha drammaticamente smarrito
ilsuosenso politico, il cui pregio
sembra esser ’'obbedienza; de-
putatiesenatoridicuinonsico-
nosce il pensiero, posto che un
pensiero cisia, periqualilacoe-
renzanon € unavirtli, malo so-
no lafedeltael’obbedienza o, al
contrario, il tradimento, il tra-
sformismo, la corruzione. Una
generalizzazione ingenerosa?
Puo essere.

A LA generalizzazione
edivenutaundato, che
deve essere preso co-
me tale, realisticamen-
te; un dato che vamolto al diladel-

I'antiparlamentarismo endemico.
L’indegnitadi pochiridondainevi-
tabilmentein discredito ditutti,so-
prattutto se latitano gli anticorpi,
ondesihaunbel condannareigiu-
dizi sommari. Quel “mai pil!” dice
in breve il non essere disposti di
tanti cittadini a portar ancora ac-
quaall'interessedichiappartienea
giri d’'interesse e dipotere, invisibi-
li e talora occulti; giri che operano
spesso fuori, o contro la legge co-
muneeche,all’'occorrenza, lalegge
se la fanno apiacere. Voi che sede-
tein Parlamento e, soprattutto, voi
che, per quel che vi riguarda, vi ri-
bellate all'idea d’essere considera-
ticosl, siete consapevoli che questo
eilritratto che, fuori dagli ambien-
ti dove siete di casa, viene fatto di
voi? Non vi dice nulla il fatto che
non c'e quasi pili manifestazione
pubblica non promossa da partiti
in cui nonsi chiedaloro di non far-
sivedereodinonfarsiriconoscere?
Non & questo, un campanello di
massimo allarme?

2. L'appello a liberarci da una
legge elettoraleperfettamente coe-
rente con questo degradodelleisti-
tuzioni parlamentari deve essere
ribadito, quando il terpo di nuove
elezioni s'avvicina. Non bisogna
guardarealle convenienze diparte.
Ancheselaleggeattuale, quellache
portailnomeCalderoli, secondogli
orientamenti elettorali attuali po-
trebbe servire a sconfiggere il cen-
tro-destra, a mettere in difficolta
qualchepartitodiquellacoalizione
eafarvincereil centro-sinistra: an-
che se cost fosse, non ci si deve far
prendere daguesto genere diargo-
menti. Non solo le previsioni, in
questo campo, sono sempre infin-
garde;soprattutto,inmateriadide-
mocraziae costituzione, sidevera-
gionare indipendentemente dalle
(presunte) convenienze particolari
e contingenti. Altrimenti, finirem-
mo per adeguarci proprio a coloro
chein tutto questo tempo di degra-
do dellavita pubblica abbiamo cri-

ticato per la loro concezione stru-
mentale delle istituzioni, a coloro
chelehannoumiliateponendoleal
servizio degli interessi di alcuni
contro quelli di tutti. Quando - a
iniziare dalla manifestazione del 5
febbraio al PalaSharp di Milano -
un’associazione come Liberta e
Giustizia ha chiesto le dimissioni
del Presidente del Consiglio e del
suo governo, I'ha fatto non come
atto di opposizione meramente
politica o, tantomeno, d’'intolle-
ranzapersonale, macorme difesadi
istituzioni maicome oradileggiate,
privatizzate, violentate. Il proble-
manon esconfiggere unavversario
con i suoi stessi mezzi, ma inco-
minciare aragionare e operare per
ricostruire la vita pubblica su altre
basi.

3. Quel “mai piitt” miraall’abro-
gazionedellaleggeCalderoli,nona
introdurne specificamente un’al-
tra, come risultato di scelte prefe-
renziali tra diverse opzioni: innan-
zitutto, trala prospettiva maggiori-
taria e quella proporzionale e poi,
all'interno di queste opzioni, trale
numerose possibilita di articola-
zione che la fantasia elettoralistica
e gli esempi di diritto elettorale
comparato offrono con dovizia ai
nostri volenterosi riformatori: pre-
mi di maggioranza e clausole di
sbarramento, dimensioni dei col-
legi, recupero deivoti, turno singo-
lo e doppio, apparentamenti, desi-
stenze, ecc., tutte cose che fannole
gioieele pauredei direttiinteressa-
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ti.Secis'incamminanellaselvadel-
le tante possibilita, il risultato & e
sara la somma d'’ipotesi contrad-
dittorie che nonsisommano nelri-
sultato ma si elidono, con I'effetto
di paralizzare la riforma e confer-
mare la legge elettorale che c’e: a

onta di tutte le dichiarazioni d’in-
tenzione di quanti sinceramente
dicono di volerla cambiare e a be-
neficio di coloro che, e destrae so-
prattuttoamanca, parlanosolo pro
forma, mentresiauguranochenul-
lacambi, pernonrinunciaragode-
re delle delizie elettorali presenti.
4. Poiché, peraltro, un sistema
elettorale deve pur esserci, nonba-
stando dire dino aquello che c’e, il
ripristino di quello anteriore, che
prende il nome dal suo inventore,
Mattarella, potrebbe esserelasolu-
zione per colmare decorosamente
il vuoto determinato dall’abroga-
zione della Calderoli. Cid in attesa
che, nei tempi necessari e certa-
mente non brevi, venga a formarsi
in Parlamento un consenso suffi-
cientemente vasto su una riforma
elettorale semplice, facilmente
comprensibile per i cittadini, det-
tata nell'interesse della democra-
ziae destinataa valere stabilmente
peril futuro. A questofine, lastrada
piusernplice passa per unapiccola
legge fatta di due proposizioni: e
abrogatalaleggeattuale ed e ripor-
tata in vita la legge precedente. La
strada piu semplice, ma anche la
piuisicura. Lavia alternativa—il re-
ferendum abrogativo - era ed e
d’incertapercorribilita:none certo
che dall’abrogazione derivi di per
séilripristinodellalegge preceden-
te.Potrebbe semplicemente deter-
minarsiil vuoto, mail vuoto, in ma-
teria elettorale, & inconcepibile
perché renderebbe impossibile il
rinnovo degli organi elettivi e bloc-
cherebbe la derocrazia in uno dei
suoi aspetti maggiori. Per questo,
un simile referendum potrebbe

non superare il vaglio di ammissi-
bilita presso la Corte costituziona-
le.

5.InParlamento, in questi mesi,
nulla di significativo & accaduto e
ora, nel tempo stretto che precede
le prossime elezioni politiche, sia-
mo in presenzadidiverse proposte
referendarie, per le quali & iniziata
ostaperiniziarelaraccoltadellefir-
me necessarie. Ancora una volta,
siamo nel pieno della confusione.
Tutte mirano al superamento della
legge vigentee, in questo, sonome-
ritorie. Tuttavia, una (Passigli)
comportailripristino dellapropor-
zionale (conunosbarramentocon-
trolaframmentazione al 4%, ma-a
quel che si pud capire - col mante-

nimentodelleliste bloccate, inma-
no ai partiti); un’altra (settori del
Pd) riproporrebbe la Mattarella
(una combinazione di logica pro-
porzionale e logica uninominale
maggioritaria); un’altra ancora,
spuntata nell’'ultima ora (costitu-
zionalisti vari}), preluderebbe a un
sisterna esclusivamente rnaggiori-
tario-uninorninale. Nessuna di
queste iniziative si presenta ac-
compagnata da una ragionevole
probabilita d’essere ammessa dal-
la Corte costituzionale, o per il ca-
rattere accentuatamente manipo-
lativo dell’operazione di taglia-cu-
ci sul testo della legge in vigore, 0
perl'incertasperanzacheall’abro-
gazione puraesemplice dellalegge

che c’e segual’automaticarinasci-
ta della legge che c’era. In piu -
aspetto non considerato finora-le
treiniziativesono cosidiversel'una
dall’altra daimpedire che possano
raggrupparsi per somiglianza, fi-
nendo cost per elidersi I'una con
I'altra: supponiamo che, nel refe-
rendum, dueotutte etreottengano
la maggioranza. Sarebbe il caos.
Qualesarebbelalegge sullaqualesi
potrebbe contare? Presurnibil-
mernte, questo scenario da incubo
costituzionale spingerebbe la Cor-
te costituzionale sulla via dell’i-
nammissibilita e tutto resterebbe
fermo, come prima, come adesso.
Con la massima soddisfazione di
coloro - terniamo siano tanti - che
dicono che tutto deve cambiare
perché nulla cambi.

6. L'unica strada percorribile -
sempre che si voglia - & ancora
quella suggerita a suo tempo, che
chiama alla loro responsabilita co-
loro che in Parlamento dicono di
volere cambiare. Basterebbe una
piccola legge composta di due fra-
si: a legge Calderoli & abrogata; la
legge Mattarella eriportatainvigo-
re. Nessuna prospettiva sarebbe
pregiudicata e i proporzionalisti
comei “maggioritaristi” potrebbe-
rolavorare con calma per costruire
in futuro, attorno alle proprie posi-
zioni, il consenso necessario. A pri-
mavista,inquestacongiunturapo-
litica, se esiste una “classe dirigen-
te” - come ama autodefinirsi - non
dovrebbe essere del tutto fuori del
campodellesuepossibilitacostrui-
re le alleanze parlamentari in vista
di questa temporanea soluzione,
soprattutto ora, quandolamaggio-

ranza mostra di vedere, nel con-
fronto con I'opposizione, una ne-
cessitavitale. Bisognerebbe avereil
coraggio di fare una mossa, porre
questioni, non solo aspettare inerti
e subire. Il rischio d'insabbiamen-
to, adiscutere ancoraal proprioin-

terno di nuove e creative soluzioni
legislative, farraginose e del tutto
prive di possibilita di successo (in
sedePd,siedaultimoripresal’idea
d’un maggioritario a doppio turno
con recupero proporzionale e “di-
ritto di tribuna” - cosa allettante! -;
come se non bastassero le soluzio-
nia la spagnola, francese, tedesca,
inglese, israeliana, ecc., & compar-
sa quella “all'ungherese”), € molto
elevato. Cost elevato che il conti-
nuare su questa strada giustifica il
sospetto che, sotto sotto, la Calde-
roli vada agenio a molti che pur di-
conod’avversarla. Continuareadi-
vidersi sulle soluzionie contempo-
raneamente appoggiare (vero o
finto) ireferendumsignificacheal-
la prossima tornata andremo di si-
curoavotareancoraconlaleggeat-
tuale: le elezioni sono vicine e, se
del caso, basta chei sostenitoridel-
lo status quole anticipino un poco,
perchéireferendurn,ammessoche
si raccolgano le firme necessarie,
slittino d’'un anno, cioé acose fatte.
7.Che cosaresta, allora, deirefe-
rendum?Moltaincertezzae confu-
sione e limitato entusiasmo; qual-
che speranza tuttavia nella solleci-
tazionedi chi,in Parlamento, sente
la responsabilita di raccogliere il
malessere eladomandadicambia-
mento che salgono da una parte
crescente del nostro Paese.
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