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MENO DOGMATISMO, PIU PRAGMATISMO

Serve un riformismo «sperimentale»

di MAURIZIO FERRERA

E 3 ¢ riforme economiche e sociali sono
un po’ come le scommesse. Si punta
E su nuovi principi e nuove regole per

‘ affrontare un problema, mal'esito re-
«Brewsn Sta incerto. Solo col passare del tem-
po (a volte molto) si scopre se la scommessa &
riuscita, se la realtd é cambiata nella direzione
auspicata.

Vi sono naturalmente dei modi per aumenta-
re la probabilita di successo. Nei Paesi pill avan-
zati (come Francia o Inghilterra) le riforme sono
precedute da accurati studi ed esercizi di previ-
sione; le loro conseguenze sono monitorate qua-
si in tempo reale. Anche in questi contesti resta
pero difficile evitare effetti pexversi. II cosiddet-
to workfare inglese (sussidi condizionati al lavo-
ro) ha ad esempio prodotto impreviste dinami-
che di dipendenza assistenziale e una vera e pro-
pria proliferazione di lavoratori poveri (i cosid-
detti working poor). In Francia I'introduzione
del quoziente familiare ha generato disincentivi
all'occupazione femminile, i quali hanno dovu-
to essere contrastati con misure specifiche a so-
stegno delle madri lavoratrici.

Per affrontare la sfida degli effetti mancati o
perversi, si sta ora diffondendo un nuovo ap-
proccio, che potremmo chiamare «riformismo
per esperimenti». L'idea € semplice: prima di va-
rare un provvedimento di legge si avviano inizia-
tive pilota in cui si osservano gli effetti delle
nuove regole, possibilmente confrontando un
gruppo sperimentale (poniamo un insieme di
imprese o lavoratori) con un gruppo di control-
lo (imprese o lavoratori con le stesse caratteristi-
che, ai quali continuano per¢ ad applicarsi le re-
gole esistenti).

Negli Stati Uniti questo approccio € utilizzato
da tempo in settori come la sanita, l'istruzione e
il mercato del lavoro. Spesso gli esperimenti
coinvolgono interi Stati, in modo pit1 0 meno de-
liberato. E a volte queste iniziative smentiscono
le previsioni degli osservatori, spianando la stra-
da a riforme di raggio federale. Ad esempio, I'in-
troduzione dei permessi di allattamento per le
lavoratrici madri in tredici Stati fra il 2008 e il
2010 non ha prodotto, come temuto, conseguen-
ze negative sulla produttivita delle imprese. Sul-
la base di questi risultati il governo di Washin-
gton ha deciso di intervenire con una norma va-
lida per tutto il territorio nazionale.

Del nuovo approccio (con particolare riferi-
mento al mercato del lavoro) si parlera venerdi
e sabato in un convegno internazionale organiz-
zato a Lucca dalla Fondazione Giuseppe Pera,
dalla sFRtEX@IRE e dal Cepr di Londra. L'occa-
sione é importante non solo dal punto di vista
scientifico, ma anche perché puo stimolare Ia ri-
flessione sul riformismo per esperimenti in un
Paese, il nostro, tradizionalmente incline al dog-
matismo dei principi piuttosto che al pragmati-
smo basato sui fatti.

Nell'ultimo decennio, é vero, qualche passo
in direzione sperimentalista ¢ stato effettuato
anche in Italia. Pensiamo, per tutte, all'iniziativa

pilota sul reddito minimo di inserimento, ac-
compagnata da un apposito esercizio di valuta-

zione. Ma finora si € trattato di tentativi sporadi-
¢i, organizzati in modo piuttosto approssimati-
vo. Il ministro Gelmini ha recentemente lancia-
to una sperimentazione nel campo dell'istruzio-
ne, in particolare sui meccanismi premiali per
le scuole e gli insegnanti pili bravi. E un passo
importante, dal quale possono emergere indica-
zioni preziose sia di metodo sia di sostanza.

I'mercato del lavoro dovrebbe essere pero og-
gi il fronte prioritario in cui adottare il nuovo
approccio: per le condizioni di grave arretratez-
za della nostra legislazione, per le enormi distor-
sioni esistenti a sfavore di giovani e donne, peri
divari territoriali, per la crescente perdita di
competitivita delle imprese. Perché non avviare
una seria sperimentazione sulle riduzioni di ali-
quota fiscale per le donne che lavorano? Oppure
sull’utilizzo di percorsi alternativi alla reintegra
in caso di licenziamento, come propone da tem-
po Pietro Ichino? Certo, si tratta di temi caldi e
delicati, che vanno a toccare alcuni fondamenti
del nostro ordinamento. Ma proprio per questo
sarebbe bene affrontarli con un’ottica e un meto-
do nuovi. Prima di scomodare la Costituzione
(nel caso delle aliquote differenziate) o di de-
nunciare lo smantellamento di diritti irrinuncia-
bili (nel caso dei licenziamenti), rimbocchiamo-
ci le maniche e facciamo un esperimento. Se
funziona, ci chiederemo se e come generalizza-
re le nuove regole. Con spirito pragmatico, sen-
za drammatizzare il nuovo, ma anche senza ali-
bi per conservare a tutti i costi lo status quo.
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