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IL PROBLEMA DELLA SETTIMANA . o
Lavoro e contributi previdenziali

La pensione del Co.co.pro

Nella gestione separata insieme agli associati in partecipazione

PAGINE A CURA DI
Aldo Forte

a platea dei lavoratori

iscrivibili alla gestio-

ne separata Inps, di
cuiall’articolo 2, comma 26,
della legge n. 335/1995, si ¢
sempre pitallargatainque-
sti ultimi anni. Infatti, se la
stessa & nata per coprire dal
punto di vista previdenzia-
lei collaboratori coordinati
e continuativi che primari-
manevano fuori dal versa-
mento dei contributi, suc-
cessivamente, con varie
norme, si € estesa ad altri
tipi di rapporto di lavoro.
Vediamo di seguito, di fare
una panoramica sulla ge-
stione separata, coniprin-
cipali rapporti di lavoro
iscrivibili alla stessa.

Gli effetti della riforma Biagi

Neltentativo difrenare quello
che da pili parti era stato defi-
nito uno strumento elusivo
del rapporto di lavoro dipen-
dente, lariforma Biagi, decre-
to legislativo 276/2003, ha in-
trodotto una serie di requisiti
aggiuntivi che caratterizzano
i contratti di Co.co.co.(oggi
Co.co.pro.)

Tali requisiti sono:

In primo luogo l'esisten-
zadiuno o pili progetti spe-
cifici o programmi di lavo-
ro (o fasidi esso) ai qualila
collaborazione deve ricon-
dursi, al punto chele Co.co.
co. sono definite "lavori a
progetto”;

il coordinamento conl’or-
ganizzazione del committen-
te, anche se questo eraunre-
quisito gi presente in passa-
to, in quanto caratterizzante
la fattispecie;

la modalita della presta-
zione che deve essere "a ri-
sultato”, cioé svincolata dal
tempo impiegato.

Mi é stato prospettato un
lavoro con contratto di
collaborazione a
progetto. Dato che
conosco poco, o quasi
niente, della
regolamentazione a base
di tale tipo di rapporto,
vorrei sapere quali sono le
caratteristiche principali
di tale forma di
collaborazione.

In particolare, gradirei
sdpere in cosa consiste
effettivamente il
progetto, cioé cosa si
intende materialmente
per progetto.

L.F.-FORLI

Nell'inserto centrale

con la copertinadicolore
blu, le risposte ai quesiti
di previdenza, contributi,
Inail e diritto del lavoro

Cosa si intende per
progetto/programma

1l ministero del Lavoro, con
la circolare n.1/2004 ha dato
una definizione sia di "pro-
getto" che di "programma di
lavoro", ritenendo perd che
detti requisiti siano solo uno
strumento per distinguere la
Co.co.co. "genuina" da quel-
la fittizia e non identificano
il contratto in sé, come inve-
ce sembra evincersi da una
lettura testuale dell’articolo
69 del Dlgs 276/2003. In so-
stanza, secondo 'interpreta-
zione del Ministero, proget-
to e programmadilavoro so-
nounmezzo enonunfine, at-
traverso il quale sicontribui-
sce a individuare la natura
(autonoma o subordinata)
del contratto; pertanto, non
& escluso che un contratto,
pur privo di progetto o pro-
grammadilavoro, possa defi-
nirsi come rapporto di lavo-
ro autonomo.

Peraltro, va ricordato
che la definizione fornita
dalla circolare ministeriale
soprarichiamata al concet-
to di "programma di lavo-
ro" appare alquanto elasti-
ca,identificandosiin un «ti-
podiattivita cuinon e diret-
tamente riconducibile unri-
sultato finale».

Il progetto. Il progetto
consiste in un’attivita pro-
duttiva ben identificabile e
funzionalmente collegata ad
un determinato risultato fi-
nale cui il collaboratore par-
tecipa direttamente con la
suaprestazione.

Il progetto puo essere con-
nesso all’attiviti principale
odaccessoriadell'impresa.

L’individuazione del pro-
gettodaindicare nel contrat-
to compete al committente.

Le valutazioni e scelte tec-
niche, organizzative e pro-
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duttive sottese al progetto so-
no insindacabili.

Il programma. Il program-
ma di lavoro consiste in un ti-
po di attivitd cui non & diretta-
mente riconducibile un risul-
tato finale.

1 programma dilavoroola
fase di esso si caratterizza, in-
fatti, perla produzione diunri-
sultato solo parziale destinato
ad essere integrato, in vista di
un risultato finale, da altre la-
vorazioni e risultati parziali.

Quandononsiapplicala
collaborazione a progetto

E da ricordare, che articolo
61del Dlgsn.276/2003 hapre-
visto i seguenti casi, in cui
continuano ad applicarsi le
vecchieregole della collabo-
razione e di conseguenza
non & necessaria la presenza
di un progetto, di un pro-
gramma o fase di esso.
Inparticolare, abbiamo:

# le Co.co.co. stipulate nel-
la Pa (la riforma Biagi non
siapplicaal settoredel pub-
blico impiego);

% le prestazioni occasionali,
intendendosi per tali quelle
collaborazioni che non su-
perano i trenta giorni nel
corso dell’anno solare con
lo stesso committente,ame-
no che il compenso com-
plessivamente percepito,
sempre con lo stesso com-
mittente, non sia superiore
a 5 mila euro. E importante
precisare, che entrambii li-
miti citati, dei trenta giorni
e dei cinque mila euro an-
nui, devono riferirsi neces-
sariamente ad un singolo
committente; ne deriva,
cheilsuperamento deilimi-
tiannuiin seguito ad unase-
rie di rapporti in capo allo
stesso collaboratore, ma
con diversi’ committenti,
non fa scattare 'obbligo del
progetto o del programma

dilavoro o fase di esso;

# le professioni intellettuali,
perlequaliénecessarial’iscri-
zione in appositi albi profes-
sionali, esistenti alla data del
24 0ttobre 2003;

& le collaborazione rese nei
confrontidiassociazioni spor-
tive; vi rientrano le collabora-
zioni prestate nei confronti
delle associazioni e societd
sportive dilettantistiche affilia-
te alle federazioni sportive na-
zionali, alle discipline sportive
associate ed aglientidipromo-
zione sportiva riconosciuti
dal Coni. Con circolare n.
1/2004, il ministero del Welfa-
reavevasottolineatochelarti-
colo 3, dellalegge n.91/1981, ha
previsto alcune ipotesi in cui
laprestazione sportivadell’at-
letapuodessereresainformadi
contratto dilavoro autonomo,
che ricorrendone i presuppo-
sti, pud svolgersi anche in for-
ma di collaborazione coordi-
natae continuativa. Deve rite-
nersi, precisa il Ministero, che
in questo caso, trattandosi di
attivita tipiche previste in ma-
niera espressa dal legiislatore,
non si applichi la norma che
prevede la necessita d ell'indi-
cazione diun progetto;

= componentidiorganidiam-
ministrazione e controllo di
societae partecipantiacollegi
e commissioni. Sempre conla
circolare citata, il ministero
del Lavoro ha precisato che
nell’espressione "collegi e
commissioni” delle societ3,
sonoinclusianche quegliorga-
nismi aventinaturatecnica;
 gliagentiedirappresentanti
dicommercio.

Titolari di pensione di
vecchiaia. Fra le esclusioni
dellacollaborazionea proget-
torientranoanche, come pre-
visto dall’articolo 61 del Dlgs
276/2003, i collaboratori tito-
laridi pensione di vecchiaia.
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I '!ERMINI LEESENZIONI

Le parti sono tenute provvedere al versamento Ititolari di assegni di vecchiaia risuttano tra gli esclusi
entro il giorno 16 del mese successivo al pagamento dal regime delle collaborazioni a progetto

In pillole

RIPARTO E PENSIONE
CATEGORIE RIPARTIZIONE DEL VERSAMENTO
- CARICO CONTRIBUTIVO DEL CONTRIBUTO
01 . , .
Associati ‘ }$5%a carico dell'associantee
in partecipazione 45%a carico dellassociato Deveessereeffettuatoda parte
dell'associante e del
02 committente entroil giorno 16
del mese successivoa quello di
Collaboratori a progetto o corresponsione del compenso da
Collaboratoricoordinati . \ Dueterziacaricodel | partedellassociante e del
e continuativi occasionali mmittente edunterzoacaricol committente
(mini Co. Co. Co.) &l collaboratore
Lavoratori autonomi
occasionali
LEALIQUOTE
« Quando sorge il rapporto dilavoro, éil compenso
collaboratore che deve iscriversialla Gestione * Le aliguote peril 2011 sono: 26,72%, quando il
separata presso ['Inps collaboratore iscritto soltanto alla gestione

» llversamento della contribuzioneyda parte del separata
committente, deve avvenire entro igomo 16del * 17,00%, in caso-di soggettiiscritti ad altra
mese successivo a quello di erogazipre del gestione pensionistica obbligatoria e/o pensionati

REQUISITI DI ACCESSO ALLA PEISIONE DI VECCHIAIA CONTRIBUTIVA

« Et3: 65anni per gliuominie 60 arggzer ledonne * Decorrenza della pensione: trascorsi 18 mesi dal

» Contributi: 5 anni di contribuzionekfettiva raggiungimento de requisiti anagrafici e contributivi
IREQUISITI DEL LAVORO AUTONMO OCCASIONALE E IL REGIME

« Assenza di coordinamento con U'atti del « Autonomia totale, del lavoratore nello svolgimento

committente ‘ della prestazione.

» Mancanza inserimento funzionale ndprganizzazione I contributi devono essere pagati solo al superamento

aziendale di5mila euro direddito e solo sulla parte eccedente tale

» Episodicita dell’attivita importo
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Autonomi occasionali:
I'obbligo oltre 5mila €

€r avere una visione
Pcompleta dei soggetti

iscrivibili alla gestione
separata, & necessario citare
anche gli associati in parteci-
pazione ed i lavoratori auto-
nomi occasionali.

Per gli associati in parteci-
pazione, in base all’articolo
43,commai, del decreto legge
269/2003, convertito con mo-
dificazioni dallan. 326/2003,a
decorrere dal1’gennaio 2004,
¢ stata prevista listituzione di
un’apposita gestione previ-
denziale pressol'Inps.L’obbli-
go di iscrizione, pero, riguar-
da soltanto coloro che appor-
tano prestazioni lavorative e
non quelli che conferiscono
capitale, con esclusione an-
che di coloro che sono iscritti
ad appositi albi professionali.
La gestione aveva lo scopo di
creare un’assicurazione di in-
validita, vecchiaia e superstiti
(Ivs) anche per i soggetti in
esame, i cui contributi vengo-
no versati con gli stessi criteri
previsti per coloro che sono
iscritti alla gestione separata
di cuiallarticolo 2, comma 26,
della legge n. 335/1995, non
iscrittiad altre forme di previ-
denza obbligatoria.

Inpratica, sié cercatorical-
care lestesse orme dei parasu-
bordinati, anche se con qual-
che differenza; infatti, men-
tre i contributi da versare so-
no pariaquelli dei collabora-
torinoniscritti ad altragestio-
ne previdenziale, la percen-
tuale di ripartizione tra asso-
ciante ed associato & rispetti-
vamente del 55 per cento e
del 45 cento, a differenza di
quanto avviene negli altri ca-
si dove il carico contributivo
¢ per due terzi a carico del
committente e per un terzo a
carico del collaboratore.

La Finanziaria 2005

Successivamente perd, con la
legge finanziaria per il 2005,
cioe la n. 311/2004, la gestione
apposita prevista dal DI

269/2003, che di fatto non era
mai nata, & stata fatta conflui-
re nella gestione separata dei
parasubordinati,conlaconse-
guenzachegliassociatiin par-
tecipazione dovranno iscri-
versiatale gestione.

Tale nuova configurazione
dellagestione hacreato proble-
mi in merito all'individuazione
delPesattaaliquotadaapplicare
agliassicuratiin esame.

L'Inps, con la circolare
N.30/2005, in seguito a pareri
espressi in tal senso da parte
dei ministeri del Lavoro e
dell’Economia, ha stabilito
che laliquota da applicare &
quellapiena, cioé quella previ-
staper tuttigliassicuratiin ge-
nerale, anche per gli associati
in partecipazione.

Lavoratori autonomi
occasionali

Icontributideilavoratoriauto-
nomioccasionalie degliincari-
catialle vendite adomicilio de-
vono essere pagati soltanto al
superamento di 5000 euro di
reddito ¢ solo sulla parte ecce-
dente tale importo. Questa, in-
sieme con altre risposte &stata
fornita dall'inps, (circolare n.
103/2004) inseguito ad apposi-
ti chiarimenti forniti sulla ma-
teriadal ministero del Lavoro.
E da ricordare, che con
Pemanazione del decreto leg-
gen.269/2003,articolo 44, con-
vertitoinleggen.326/2003, era-
nosorti non pochidubbisuila-

L |
PER SAPERNE D1 PILI
Sulsitointernet
dellEsperto risponde
sono disponibili

per approfondimento
testidi legge, circolari,
sentenze e interpretazioni
didottrina

www.ilsole24ore.com/
espertorisponde

voratori in questione in merito
alle modalita di versamento,
sull’effettivomomentodel ver-
samento e su chi doveva effet-
tuarlo; infatti, lo stesso Istituto
nazionale di previdenzasocia-
le, con la circolare n.9/2004,
aveva fatto riserva di fornire
delle precisazioni sulla mate-
ria, non appena avute le relati-
ve istruzione dal ministero del
Lavoro. Vediamo di seguito le
principali caratteristiche.
L'iscrizione

In merito al momento in cui
sorgel'obbligo perillavorato-
re di procedere all’iscrizione
alla relativa gestione, scatta
da quando lo stesso supera il
limite dei 5 mila euro e da tale
data si potra dar luogo all’ac-
credito dei contributi versati

secondoleregole previste per
lagestione separata.

Ilversamento

Per quanto concerne il paga-
mento dei contributi, saranno
seguite le stesse modalitd, co-
me d’altronde prevede la leg-
ge, stabilite per gli iscritti alla
gestione separata. In particola-
re, sara cura del o dei commit-
tenti versare i contributi, al su-
peramento dei smila euro e so-
lo sulla parte eccedente, entro
il giorno 16 del mese successi-
vo al pagamento.

Autonomo e occasionale

Sirammenta, al riguardo, che
«lavoratore autonomo occa-
sionale» pud essere definito,
alla luce dell’articolo 2222 del
codice civile, chi si obbliga a
compiere un’operaounservi-
zio, con lavoro prevalente-
mente proprio, senza vincolo
di subordinazione e senza al-
cun coordinamento con il
committente.

L’esercizio della attivita,
peraltro, deve essere del tut-
tooccasionale, senzairequi-
siti dell’abitualitd e della
professionaliti.
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Rischio
penale
per chi
non versa

I committentiche tratten-
gono la quota di contri-
buzione a carico del colla-
boratore e nonlariversano
all'Inps saranno soggetti a
pesanti sanzioni. Ad essi si
applicheralasanzione pre-
vista per i datori di lavorc
nel caso di omesso versa-
mento della contribuzione
a carico del collaboratore;
loprevedelarticolo 39 del-
lalegge183/2010, il collega-
to lavoro. Si configurera
dunque Tipotesi di cui ai
commi 1-bis, 1-ter e 1-qua-
terdellarticolo2del decre-
to legge 12 settembre 1983,
1. 463, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge n.
638/83.Queste norme attri-
buiscono all’'Inps 'obbligo
didare attuazione adisposi-
zioni che disciplinano pro-
fili sia civilistici che penali.

1I lato civilistico & rap-
presentato dall’adempi-
mento dell’obbligazione
contributiva costituita dal
coacervo degli obblighi ri-
conosciuti in capo al dato-
re di lavoro; I'altro, di tipo
penale, fa riferimento ad
unafattispecie diresponsa-
bilitapenale previstadalle-
gislatore in caso di omesso
versamento dei contributi
postia carico dei lavorato-
ri. Per tale ultima fattispe-
cie, la norma citata preve-
de T'attivazione di un pro-
cedimento penale al termi-
ne-del quale il giudice &
chiamato a pronunciare
unasentenza dinon punibi-
litao dicondanna,asecon-
da che il pagamento delle
ritenute sia avvenuto en-
troodoltreil termine ditre
mesi dalla contestazione o
dall’avvenutoaccertamen-
todellaviolazione.

Ciog, nei confronti dei
committenti si potra appli-
care la reclusione fino a 3
anni e la multa fino a
1.032,91euro, nel casoin cui
non si adempia anche alla
diffida dell’ente previden-
ziale, che affida al commit-
tente la possibilita di evita-
re la sanzione se provvede
al versamento entro 9o
giorni dal ricevimento del-

ladiffida stessa.
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Srl commerciale: il responsabile che lavora anche come socio @ tenuto alla doppia imposizione

Il compenso vincola 'amministratore

ono socio diuna Srl com-
merciale e anche ammini-
stratore. Mi dedico inmanie-
ra abituale e prevalente
allattivita di socioy mi har-
no detto che ho soltanto l'ob-
bligodiiscrizione allagestio-
ne dei commercianti e non
anche a quella della gestio-
ne separata come ammini-
stratore. Potete darmi delle
spiegazioni in merito?
In realta le cose stanno
inmanieradiversadaquan-

to credeil lettore.

L’amministratore ¢ iscrit-
toalla gestione separata co-
me collaboratore se perce-
pisce un compenso come
amministratore; se svolge
pure lattivita di socio si
iscrive, anche, alla gestione
dei commercianti.

Per la doppia imposizio-
ne contributiva sullo stesso
reddito si & espressa la cor-
te di Cassazione con varie
sentenze, tra cui da ultimo

la n. 3240 del 12 febbraio
2010.

La citata sentenza aveva
negato la doppia contribu-
zione per il socio ammini-
stratore delle Srl, stabilen-
do che isoggettiche eserci-
tano contemporaneamen-
te,inunao piltimprese com-
merciali, diverse attivita au-
tonome assoggettabili a di-
verse forme di assicurazio-
ne obbligatoria, come ge-
stione commercianti e ge-

stione separata dell’Inps,
devono iscriversi nell’assi-
curazione prevista per l'atti-
vitaalla quale dedicanoper-
sonalmente laloro operain
misura prevalente; inoltre,
con sentenza, n.
20886/2007,1a stessa Corte
avevaaffermato che nell’in-
compatibile coesistenza di
due corrispondentiiscrizio-
ni, ¢ onere dell'Inps decide-
re sull’iscrizione all’assicu-
razione corrispondente

all’attiviti prevalente.
Diconseguenza, siritene-
va che fosse obbligo
dell’Inps decidere per
l'iscrizione a una sola ge-
stione; mala questione & sta-
ta "risolta" con I’articolo 12,
comma 11, D1 78/2010, con-

vertito dalla legge 122/2010,
che ribadisce 'obbligo di
doppia iscrizione e forni-
sce un’interpretazione au-
tentica delle disposizioni di
cui all’articolo 1, comma
208, della legge 662/96, in
conformita conla prassiam-
ministrativa finora seguita
in maniera costante
dall’Inps. Ne deriva che lo
svolgimento abituale di atti-
vita autonoma in ambito
commerciale comporta
I'obbligo di assicurazione
previdenziale presso la ge-
stione commercianti. Tale
obbligo non & incompatibi-
le con quello previsto
dall’articolo 2, comma 26,
della legge 335/95, che pre-
vedel'iscrizione alla gestio-
ne separata per chi svolge
attivita professionale o di
collaborazione; cio in quan-
to, 'imposizione previden-
ziale insiste suredditi di di-
versanatura.
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Caso 2. Il dintto all'assegno scatta a 65 anni, ma i tempi di erogazione seguonoi criteri dei lavoratori autonomi

La finestra si apre dopo 18 mesi

Ho 64 anni di eta e da
qualche anno, circa 10,
verso i contributi alla ge-
stione separata Inps di cui
all’articolo 2, comma 26,
della legge 335/1995.

Vorrei sapere a che etd
posso andare in pensione e
sedevo aspettare qualchefi-
nestra, tenendo conto delle
novita introdotte dalla re-
centeriformadicuiallaleg-
ge122/2010.

Allapensione divecchia-

iadellagestione dei parasu-
bordinati si accede con 65
anni di etd. Di conseguen-
za, il lettore dovra aspetta-
re ancoraun altro anno.

Pero, tenendo in consi-
derazione le novita che so-
no state introdotte dalla
recenteriformaconlaleg-
ge n.122/2010, per avere la
materiale decorrenza del
trattamento pensionisti-
co bisogna aspettare altro
tempo.

Infatti, la nuova legge
stabilisce che la pensione
decorre trascorsi 18 mesi
dalla data del raggiungi-
mento del diritto. ‘

In maniera analitica, per
coloro i quali conseguono
il diritto alla pensione a ca-
rico delle gestioni per gli
artigiani, i commercianti e
icoltivatori diretti nonché
della gestione separata di
cui all’articolo 2, comma
26, della legge 8 agosto

1995, n. 335, la pensione de-
corre trascorsidiciotto me-
si dalla data di maturazio-
ne dei previsti requisiti
anagrafici e contributivi.

L’Inps, con circolare
126/2010, ha precisato che
le pensioni decorrono dal
primo giorno del mese suc-
cessivo allo scadere del dif-
ferimento di 18 mesi.

Ad esempio, se viene rag-
giunto il requisito per la
pensione, da un lavoratore
parasubordinato nel mese
di giugno 2011, la pensione
avra decorrenza dal mese
di gennaio 2013.

In merito ai lavoratori
parasubordinati, 1'Inps
con la circolare citata ha
precisato che tenuto conto
del tenore letterale della
legge 122/2010, le pensioni
a carico della gestione se-
paratadovranno seguire la
disciplina in materia di de-
correnze prevista per quel-
le a carico delle gestioni
dei lavoratori autonomi,
cioe 18 mesi di attesa, sen-
za che abbia piu rilevanza
l'iscrizione o meno, al mo-
mento del pensionamento,
ad altra forma pensionisti-
ca obbligatoria.
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