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SISTEMI LIBERALI

Politici, due mandati bastano

L’esempio dei sindaci: pit1 efficienti se rieleggibili soltanto una volta

di Alessandro De Nicola

aprimagrande democraziadel-

lastoria, quellagrecarappresen-

tata per tutti dalla Costituzione

ateniese, aveva un modo parti-
colare di selezionare parte della pro-
pria classe dirigente: per sorteggio. Gli
arconti, il vertice massimo della Polis,
dal 487 a.c vennero tirati a sorte daun
gruppodisoocittadinialoro voltascel-
ti dalia dea bendata. I membri dell’as-
semblea legislativa, la Bulé, erano 500,
anch’essi presi a caso e conil divietodi
far partedel consessoper pitdizannie
non pit di due volte nel corso della vi-
ta. La Repubblica romana, fino alla sua
cadutanelIsecoloa.c.,siaffidavaadue
consoli, che rimanevano in carica per
un anno e che potevano ripresentarsi
per essere rieletti solo dopo che ne fos-
sero passatialtriio.

Insomma, il principio per il quale
nessuno ¢ indispensabile nella condu-
zione dello stato ha un’antica e nobile
tradizione che oggi si riflette nel divie-
to di rielezione oltre due mandati del
presidente degli Stati Uniti e... dei sin-
daciitaliani.

Eh gia, in Italia, sulla spinta referen-
daria di inizio anni 9o, il primo cittadi-
no delle nostre citti si elegge conun si-
stema a doppio turno e unlimite di due
elezioni consecutive. Il sistema ha fun-
zionatomoltobene ehaelevatolaquali-
th e Pautorevolezza deisindaci, ela sta-
bilita delle giunte comunali. Nei grandi
centri le elezioni anticipate sono state
finora pochissime e i ribaltoni addirit-
turainesistenti.

Cid che & meno nota ¢ 1a positiva rica-
duta economica che il limite del doppio
mandato ha avuto per le cittd italiane. Si
sonoincaricatididimostrarlodue econo-
misti dellUniversitidiRomaTor Verga-
ta, Decio Coviello e Stefano Gagliarduc-
ci, i quali, in un recentissimo studio pub-
blicato sul sito SSRN (Tenure in Office
and Public Procurement), hanno messo a

confronto le citta che a cavallo del 1993
hanno da subito applicato la tagliola dei
dueincarichi con quelle che, profittando
della irretroattivita della legge, sono sta-
te governate da sindaci che si son fatti

eleggere pet tre volte. Irisultatisono ine-
quivocabili e dimostran¢ come una Jun-
gapermanenzaal potere favoriscela col-
lusione tra elettie gruppi di potere, men-
trelarotazione frequente degli individui
che ricoprono certi ruoli migliora latra-
sparenza e laresponsabilizzazione.
Unmandatoaggiuntivo daprimocit-
tadino riduce infatti significativamen-
teil numerodei partecipantiagli appal-
ti pubblici (-23,28%) nonché gli sconti
ottenuti dal comune per le stesse pre-
stazioni (-12,68%) con aggravio di spe-
sa per le casse pubbliche. Inoltre, au-
menta la probabilitd che l'appalto sia
vintodaun’impresalocale (+3,2%) ori-
petutamente dalla stessa impresa
(+25,52%). Insomma, si diventa sempre
pilt ostaggi degli interessi costituiti a
svantaggio di una maggiore aperturae
concorrenza. Non solo: i tempi di rea-
lizzazione delle opere si allungano (di
una media di 55 giorni) e aumentanole
rinegoziazionidei prezzi, tutti elemen-

ti chedepongono a sfavore dell'ipotesi
"benigna" perlaquale piltil sindacore-
sta in carica pili riconosce e premiale
aziende "buone”.

Gli studi sulla relazione tra perma-
nenzaal potere ed efficienza economi-
canonsono nuovi e glistessi Covielloe
Gagliarducci ne danno conto nel loro
studio. Un aspetto interessantee cheli-
miti troppo stringenti (per esempio un
massimo didue o quattro anni) sonofo-
rieri anch’essi di effetti perversi in
quanto i politici eletti,sapendo di ave-
reun periododi tempomoltobreve da-
vanti, potrebbero diventare disinteres-
satioarraffoni. Tuttavia, & laprimavol-
tachel’evidenzaempiricaviene raccol-
ta per I'Italiain un caso quasi dalabora-
torio (essendo tutte le altre variabili
uguali, cambia solo il numero di volte
in cui sipud essererieletti).

Che insegnamenti trarre? 1l primo &
che, essendoci un sistema elettorale gia
sperimentato e apprezzato dai cittadini,

sarebbe saggio estenderlo anche alle al-
trecompetizionielettoraliinvececheba-
loccarsi con soglie al premio di maggio-
ranza al 38 piuttosto che al 42%, al nome
del candidato premier sulla scheda elet-

torale e cosi via. I secondo & che, come
insegnava Lord Acton, il potere corrom-
pemail potereassoluto corrompe assolu-
tamente e quindi, sebbene la misura non
siaperfettamente democratica, introdu-
zione di limiti di rieleggibiliti sarebbe un
meccanismo costituzionale liberale e
perdipitefficiente.

Credo che Berlusconi dovrebbe
prendere in considerazione questa ri-
forma. Presentandosi come Presiden-
te-appaltatore avrebbe sicuramente
un gran successo e, avendolo la Fortu-
nafinquisempre assistito, se anche ve-
nisse introdotto il sorteggio, indovina-
te chi verrebbe estratto tra 6o milioni
diitaliani per fare il premier?
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