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GIUSEPPE D’AVANZO

A RIFORMA della giusti-
I zia e una favola buona

per gli ingenui. Nei tre
striminziti fogli che il ministro
della Giustizia porta in giro, al
Quirinale, Montecitorio, Pa-
lazzo Madama, Palazzo dei
Marescialli, non c’¢ alcuna
traccia di riforma. Nessuna
correzione di cio che & oggi
storto. Nessuna cura delle cri-
ticita del sisterna. “Riforma” &
un eufemismo.

onsente all’Eletto di manipolare
la Costituzione per rendere in-
nocuo il pubblico ministero, la
bestianera.llsedicenterinnova-
mento della giustizia non e altro che que-
sto: 'assalto all’autonornia e all’'indipen-
denzadelleprocure; il tentativodifare del
pubblico ministero non un “potere” né
un “ordine” ma “unufficio”-saracoside-
finito - che rappresenta nel processo le
fonti diprovaraccoltedalle polizie dipen-
denti daunamano governativa che, asua
volta, decideraconil ministro di Giustizia
“le priorita” nell’esercizio dell’azione pe-
nale. Addio articolo 112 della Carta: “Il
pubblico ministerc hal’obbligo di eserci-
tare'azione penale”. Liquidatoe I'articolo
109: “L’autorita giudiziaria dispene diret-
tamente della polizia giudiziaria”.

C’e anchealtro nel programma del go-
verno: la separazione delle carriere; lo
sdoppiamento del Consiglio superiore
dellamagistraturael’aumento della quo-
ta delle presenze politiche; il principio di
responsabilita di giudici e pm; 'Alta Cor-
tedidisciplina;l'inappellabilita delle sen-
tenze di assoluzione; le eccezioni al prin-
cipio di inamovibilita. Ma l'intero profilo
della “riforma” non perde mai d’occhio
'azione penale obbligatoria e ha un uni-
co focus: il pubblico ministero indipen-

dente, che si immagina debba essere di-
retto per vie oblique dal governo. Sono
idee che non restituiranno alcuna effica-
cia, alcun equilibrio, alcuna ragionevo-
lezza all’amministrazione della giustizia.
Di ben altro ¢’e bisogno, come da anni ri-
petono gli addetti.

Il catalogo delle necessita & noto. Revi-
sione delle ottocentesche
circoscrizioni giudiziarie
(sono 165, potrebbero di-
ventare 60). Riduzione dei
tribunali (sono oggi 1.292).
Introduzione della posta
elettronica per l'esecuzio-
ne delle notifiche (cinque-
mila cancellieri ne conse-
gnano brevi manu agli av-
vocati 28 milioni ogni an-

noj. Depenalizzazione dei
reati minori per riservare il
processopenale-moltoco-
stoso — alle questioni di
maggiore allarme sociale.
Rinnovamento della pro-
fessioneforense: «Piliavvo-
cati, pilt cause» e gliavvoca-
tiinItaliasono230mila, 290
ogni 100 mila abitanti, con-
tro 4.503 magistrati giudi-
canti in un rapporto avvo-
cato/giudice strabiliante
che demolisce il processo

civile. Limitazione del ricorso in Cassa-
zione (30 mila sentenzel’anno). Esoprat-
tuttolariformadiun processopenaleche
ibrida tutti i difetti dei possibili modelli
(inquisitorio, accusatorio) trasforman-
dole in un gioco dell’oca interminabile e
incoerente. Oggigliatti dell'indagine non
valgone per il dibattimento (in coerenza

con la logica del processo accusatorio)
pero le garanzie del dibattimento sono
state estese alle indagini preliminari (in
contraddizione con la logica accusato-
ria). Cosil'indagine—enonil processo-é
un dibattimento anticipato mentre il rin-
vio a giudizio, pil1 che essere una valuta-
zione della necessita di un dibattimento,
e diventato una sentenza
sull'istruttoria (sul lavoro
del pubblice ministero). Il
processo ne e soffocato. La
sovrabbondanza di assil-
lanti formalismi lo disinte-
grano in una rosa di micro-
processi. Giudizio sull'ina-
zione (archiviazione). Giu-
dizio sui tempi dell’azione.
Giudiziosullemodalitadel-
Yazione (misure cautelari).
Giudizio sulla completezza
delle indagini e sul fonda-
mentodell’azione (udienza
preliminare). Un processo,
in cui ogni atto puo genera-
reunmicroprocesso,cheri-
chiede avvisi, notifiche, di-
scussioni, deliberazioni e
consente ripetute impu-
gnazioni, non potra avere
maiuna«ragionevole dura-
ta». Figurarsi se puo essere
«breve»comevuole, soltan-

toper amore di se stesso, Silvio Berlusco-
ni. Nonlosaraneanchedomaniconlase-
dicente “riforma” chelo conservalabirin-
tico, obeso, avvizzito e lunghissimo, ma
vuole addomesticarlo riducendo all’im-
potenza un pubblico ministero che — si
ipotizza nei tre foglietti di Alfano - po-
trebbe anche essere “elettive” con la no-
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minadimagistrati onorari allefunzionidi
accusatore.

Ci tocchera vedere pubblici ministeri
conilfazzolettone verde allaLegaal collo
o, nel Mezzogiorne, pubblici ministeri
imposti dalle mafie? Probabilmente no.
Questariformanonsi faramai e d’altron-
deriscrivendo un paiodi articolidellaCo-
stituzionenonsitrasformail pubblicomi-
nistero in un burocrate al servizio del go-
verno perché “la Carta non & fatta di nor-
me disarticolate come atorni separati. E
un sistema con nessi interni” (Franco
Cordero). Alla fine questa favoletta della
“riforma della giustizia” servira soltanto
ad avvelenare ancora di pitt un clima po-
liticogiaattossicato; ad alzarelapostaper
rendere “maleminore”ilvialiberaall'im-
punita del premier; a distrarre I'opinione
pubblica dai clamorosi fallimenti del go-
verno; a preparare la piattaforma della
campagna elettorale del 2011. Ancora
una volta e come sempre, necessita del-
P'Eletto e non degli elettori.
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